PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 kwietnia 2020 r.
DMP-1.52.29.2020.MMach/RZ

wg rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom ekonomicznym COVID-19 uchwalona zostata
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw’ (dalej: Ustawa antykryzysowa), w ramach ktdrej przyjete zostaty nowe rozwigzania
w zakresie mozliwosci udzielania dodatkowego wsparcia dla przedsigbiorcow w stosunku do
dotychczas obowiazujacych regulacji. W szczegdlnosci, wprowadzone zostaty przepisy
umozliwiajace JST udzielanie dodatkowei pomocy publicznej m.in. w formie zwolnien

podatkowych oraz ulg w sptacie naleznosci podatkowych / cywilnoprawnych, w szerszym

niz dotychczas zakresie. W zwiazku z powyiszym, zwracam sie z uprzejma prosba o pilne

przekazanie gminnym organom podatkowym niniejszego pisma, odnoszacego si¢ do
mozliwych do podjecia dziataf, zaréwno w zakresie dotychczas obowiazujacych przepiséw,
jak rowniez nowych regulacji wynikajacych z Ustawy antykryzysowej.

Na wstepie nalezy zauwazyC, ze pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorcow w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, nie zwalnia podmiotow
udzielajacych pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z koniecznodci stosowania
przepiséw_dotyczacych pomocy publicznej (w tym réwniez pomocy de minimis), W tym

1pz.U. z 31 marca 2020 r., poz. 568.
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2. w ramach tzw. wylaczerh grupowych (klasycznym przyktadem byta regionalna
pomoc inwestycyjna), tj. na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE)

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcym niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®.

Tymczasem w zwiazku z COVID-19, w dniu 19 marca br. Komisja Europejska przyjeta
Komunikat dot. Tymczasowych ram srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (dalej: Tymczasowe ramy)é, w
ktorym okreslita warunki zgodnoéci z rynkiem wewnetrznym pomocy na podstawie na
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, ktéry dopuszcza ,pomoc majqcq na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce paristwa cztonkowskiego”. W ocenie KE pomoc,
o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jest w obecnej sytuacji uzasadniona z uwagi
na fakt, iz epidemia COVID-19 dotyka wszystkie pafistwa cztonkowskie, a wprowadzone
przez nie $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie epidemii, negatywnie wptywaja na
sytuacje ekonomiczna przedsiebiorcéw. Co wymaga podkreslenia, czes¢ pomocy

wynikajacej z Ustawy antykryzysowej, w tym nowe instrumenty pomocy odnoszace sie do
JST, zakwalifikowano jako pomoc zgodna z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

NOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Jeéli chodzi o nowe instrumenty wsparcia, ktére w Ustawie antykryzysowej
przewidziano dla JST, sa one nastgpujace:

1. W RAMACH PODATKU OD NIERUCHOMOSCI:

Art. 15p. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntdw, budynkéw i budowli zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktarych
ptynno$é finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Art. 15q. Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom
przedsiebiorcéw, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy

5 Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, z pézn. zm.
6 https://ec.europa.eu/c etition/state_aid/what_is_new/sa_covid19 temporary-framework pl.pdf,
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dochodzenia naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktorego
ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 15zzzh. 1 Ustawy antykryzysowej wsparcie, o ktorym mowa m.in. w art. 15p
oraz art. 15q stanowi pomoc publiczna, majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Tymczasowych ramach. Podobnie,
stosownie do art. 15zzzh ust. 2 Ustawy antykryzysowej, ulgi, o ktérych mowa w art.
15zzze-152zzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalnosc
gospadarcza, stanowia pomoc publiczna, majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Tymczasowych ramach.

W przypadku zatem nowych instrumentéw (podatek od nieruchomosci oraz ulgi w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych) zostaty one zakwalifikowane jako pomoc publiczna majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. Nie jest to tym samym pomoc de

minimis, aczkolwiek stosownie do Tymczasowych ram, pomoc taka moie by¢ taczona z

pomoca de minimis, udzielana zgodnie z przepisami rozporzqdzenia KE nr 1407/2013.
Oznacza to, ze limit pomocy wynikajacej z Tymczasowych ram jest catkowicie osobny

w stosunku do pomocy de minimis, przez co wartos$é¢ dotychczas otrzymanej pomocy de

minimis nie ma wplywu na mozliwa do otrzymania warto$¢ pomocy publicznef majacei
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

Stosownie do pkt 3.1 Tymczasowych ram, warunki dopuszczalnosci pomocy publiczne]

majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce odnoszace si¢ m.in. do
korzysci podatkowych sa nastepujace:

1) przedsigbiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow
przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzqdzenia KE nr 651/2014;

2) pomoc bedzie udzielana nie pdzniej niz do 31 grudnia 2020 r.7;

3) wartoi¢ pomocy nie przekracza, tacznie z inna pomoca udzielang zgodnie z
Sekcja 3.1 Tymczasowych ram, kwoty 800 000 EUR na przedsigbiorstwo.

7 Zgodnie z przypisem 16 do pkt 22 lit. d) Tymczasowych ram, w przypadku pomocy w formie korzysci
podatkowych termin ten nie ma zastosowania, a pomoc uznaje sig za przyznana w momencie sktadania
deklaracji podatkowej za 2020 r.

Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw tel. +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa sp@uakik.gov.pl < wokik.gov.pl 50



Sekcji 3.1 Tymczasowych ram. W zwiazku z powyzszym nie ma przeszkéd, aby w tresci
uchwat przewidujacych udzielanie pomocy zgodnie z Ustawg antykryzysowq (ergo

Tymczasowymi ramami) ww. obowiazek informacyjny zawezi¢. W zataczeniu do

niniejszego pisma zamieszczono zatem przyktadowy wzor uproszczonego Formularza, ktory
moze by¢ wykorzystany w przepisach projektowanych uchwat np, w formie zatacznika.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz zataczony do niniejszego pisma Formularz ma
charakter wytacznie przyktadowy, a jego wzdr nie wynika z obowiazujacych przepisow.
Kolejng kwestia wymagajaca podkreslenia jest fakt, ze przedmiotowa pomoc, jak kazda
inna pomoc publiczna, podlega obowiazkom sprawozdawczym, o ktorych mowa w art. 32
ustawy o pomocy publicznej.

Kody, ktore nalezy stosowaé przy przesytaniu sprawozdan o pomocy publicznej udzielanej
na podstawie Ustawy antykryzysowej z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP sa nastgpujace:

o kod 2.33 dotyczacy Ustawy antykryzysowej;
o kod €19.1 (dotyczy pomocy kryzysowej w formie dotacji, zaliczek zwrotnych lub
ulg podatkowych) oraz kod ¢19.2 (dotyczy pozostatej pomocy kryzysowej)®.

Ponadto, dotychczasowy 7-dniowy termin na przekazanie sprawozdania w ramach ww.

przeznaczeh moze ulec zmianie.

OCENA PRZESLANKI SELEKTYWNOSCI W KONTEKSCIE DEFINICJI POMOCY PUBLICZNE.)

Poniewaz wprowadzone w Ustawie antykryzysowej instrumenty daja JST mozliwosc
uksztattowania zakresu zwolnienia/odstapienia od dochodzenia naleznosci, czyli generalnie
dedykowania do wybranych przedsiebiorcow, niekiedy moze powstaé watpliwosc, czy
wprowadzana preferencja w ogdle stanowi pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, w szczegdlnoéci czy spetnia przestanke selektywnosci.

Zgodnie z orzecznictwem saddw unijnych, srodek nalezy zna¢ za selektywny jesli stanowi
on odstepstwo od stosowania ram ogolnych, tj. sprzyja niektérym przedsigbiorstwom w
poréwnaniu z innymi znajdujacymi sie, w Swietle tego systemu, w poréwnywalnej

9 W chwili obecnej trwaja prace legislacyjne dotyczace zmiany rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7

sierpnia 2008 r, w sprawie sprawozdali o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdar o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wptatach swiadczeri naleznych na rzecz sektora

finanséw publicznych (Dz.U z 2016 r., poz. 1871) w_zakresie wprowadzenia nowych koddw ustaw oraz
przeznaczeri pomocy.
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DOTYCHCZASOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Wprowadzone przez Ustawe antykryzysowq catkowicie nowe instrumenty wsparcia, nie

wykluczajg dotychczas stosowanych powszechnie w praktyce gminnej instrumentéw

pomocy, ktore sa nastepujace:

ZWOLNIENIA Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI ORAZ PODATKU OD $RODKOW
TRANSPORTOWYCH
(przyjmowane na podstawie uchwat podjetych zgodnie z art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych').

W tym zakresie uchwaty takie moga by¢ przyjmowane:

1.,

W formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia KE nr 1407/2013
W praktyce mozliwos¢ taka jest powszechnie wykorzystywana przez gminy. Jednak

w przepisach zdecydowanej wigkszosci uchwat mozliwos¢ skorzystania ze
zwolnienia podatkowego uzalezniona jest na ogét od spetnienia przez
przedsiebiorce dodatkowych warunkéw, takich jak chocby utworzenie nowych
miejsc pracy, co w obecnej sytuacji moze byc de facto niemozliwe do realizacji.
Nalezy jednak zauwazyé, Ze przepisy rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 nie
uzalezniaja mozliwoéci udzielenia pomocy de minimis od spetniania tego rodzaju
warunkdéw. W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia prawa unijnego nie ma
przeszkéd, aby organy gminne w_podejmowanych czy tez nowelizowanych

uchwatach bazu ch na rozporzadzeniu KE nr 140 3, tak uksztattowa

warunki_zwolnien, aby dostosowac je do obecnej sytuacji. Zgodnie bowiem z

krajowym orzecznictwem sadowo-administracyjnym, radzie gminy przystuguja

kompetencje do ksztattowania zwolnienia poprzez jego ograniczenie,
konkretyzowanie, wprowadzanie warunkdéw dodatkowych'. Istote pomocy de
minimis dos¢ trafnie ujeto w wyroku WSA w Oilsztynie z 29.11.2007 r. wskazujac,
ze jej specyficzny charakter prawny ,pozwala na zasadnicze uproszczenie
procedur, w szczegélnosci na brak unormowar okreslajqcych cel (przeznaczenie)
pomocy udzielanej w tej formie, co oznacza z kolei, iz cel (przeznaczenie) moze

12pz, U. 22019 r. poz. 1170.
13 por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7.04.2009 r. (sygn. Akt i SA/Wa 3486/08).
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W zwigzku z powyzszym w projektach uchwat de minimis nalezy zobowiazac
podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis do przedstawiania:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w
rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktérym ubiegaja sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie oraz

b) informacji  okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis.

Jesli chodzi o kwestie proceduralne, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego (w przedmiotowym przypadku uchwaty) przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, ktéry
w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

2. W_ramach tzw. wylaczei grupowych, ti. na warunkach okreslonych w

rozporzqdzeniu KE nr 651/2014 i rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 9.1.2015 r.

W tym zakresie kluczowe sa przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. ‘w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkéw transportowych, stanowiqcych regionalng pomoc inwestycyjng,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowq i wielofunkcyjnq infrastrukture rekreacyjnq oraz pomoc na infrastrukture
lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw".

Powyiszy program pomocowy umozliwia gminom udzielanie pomocy publicznej w
formie zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych na
podstawie uchwat podejmowanych zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, bez koniecznosci ich
opiniowania przez Prezesa UOKIK oraz notyfikacji Komisji Europejskiej. Program ten
okresla warunki ramowe udzielania ww. pomocy, do ktdrej maja zastosowanie przepisy
rozporzqdzenia KE nr 651/2014. Kazda przyjeta przez gmine uchwata zgodna z jego
przepisami (tj. odsytajaca do tego rozporzadzenia), nie wymaga wystepowania z

http: / /www.uokik.gov. pl/wzory_formularzy_pomocy_de_minimis.php
7Dz, U. 22019 r. poz. 297.
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nieruchomosci, stan techniczny i wiek budynkéw. Jednoczeénie zgodnie z art. 20c
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego
przewiduje udzielanie pomocy publicznej w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 5 ust.

2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pomoc ta moze by¢ udzielana wytacznie
jako pomoc de minimis.

Planujac zatem przyjecie uchwaty przewidujacej okreslenie stawek podatku od
nieruchomosci zgodnie z art. 5 ust. 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ
stanowiacy gminy powinien przede wszystkim przesadzi¢, czy do réznicowania stawek
podatkdw powinny miec zastosowanie przepisy o pomocy de minimis. W ocenie UOKIK,
przepisy o pomocy de minimis nie beda miaty zastosowania, gdy celem réznicowania
stawek podatkowych nie jest udzielanie pomocy konkretnym przedsiebiorcom. czy te?

wspieranie konkretnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. W praktyce oznacza to

zatem, iz nie kazde roznicowanie stawek podatkowych bedzie stanowito pomoc
publiczna. W ocenie UOKIK z pomoca de minimis bedziemy mieli do czynienia w
przypadku obnizenia stawek przyktadowo w stosunku do:

o konkretnych sektordw dziatalnosci gospodarczej (np. wynajmu pokoi goscinnych,

hotelarstwa, gastronomii, ustug turystycznych, prowadzenia osrodkow
wczasowych, budownictwa, prowadzenia stacji paliw),

o konkretnych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczei (np. Karty

podatkowej),

o Wyznaczonego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczei (np. w gminnej

strefie aktywnosci gospodarczej),

o rodzaju dziatalnosci gospodarczei (np. dziatalnosci ustugowej, handlowej lub

produkcyjnej), itp.

Z punktu widzenia przepisow pomocowych, w uchwale réznicujacej stawki podatku od
nieruchomosci nalezy przede wszystkim wyraznie wskazac, iz pomocg de minimis jest
roznica pomiedzy stawkami podstawowymi podatku od nieruchomosci, a stawkami

preferencyjnymi.

Jednoczesnie, zasady konstruowania takich uchwat (w tym przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie), jak
rowniez obowigzki proceduralne zwigzane z ich zgtaszaniem Prezesowi UOKiK
(zgtoszenie projektu uchwaty w celu przedstawienia zastrzezen) sa identyczne jak te
opisane wczesniej przy okazji uchwat podatkowych de minimis.
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Zatacznik:
Uproszczony wzor Formularza informacyjnego
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Rozdzielnik:

1. Pan Wojciech Tarnowski

Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
2. Pan Dariusz Renczyriski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
3. Pan Daniel Jurewicz

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
4. Pani Luiza Budner-lwanicka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku

5. Pan Daniel Kotodziej

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
6. Pan Zbigniew Regkas

P.o. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
7. Pan Mirostaw Legutko

Prezes Regionalnej |zby Obrachunkowej w Krakowie
8. Pan Ryszard Pawet Krawczyk

Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi

9. Pan Jacek Grzadka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
10.Pani lwona Bendorf-Bundorf

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
11.Pan Jan Antoni Uksik

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
12.Pani Grazyna Wroblewska

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
13.Pan Zbigniew Wdjcik

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
14.Pan Bogustaw Staszewski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
15.Pani Lucyna Hanus '

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
16.Pan Ryszard Zajaczkowski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
+48 22 826 34 14
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