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I WPROWADZENIE

Strategia rozwoju powiatu ptockiego na lata 2014-2020 (dalej zwana Strategig) to
dtugofalowy dokument, stanowigcy ramy konstruowania lokalnej polityki rozwoju (w tym
takze programowania lokalnego).

Planowanie i zarzgdzanie strategiczne jest procesem (rysunek 1), ktéry powiat ptocki
rozpoczat formalnie w 2001 r., kiedy to przyjeto pierwszg strategie rozwoju powiatu. Obecne
przygotowana Strategia stanowi kontynuacje procesu planowania strategicznego, odwotujgc
sie do wczesniej zapisanych celdéw, ich realizacji i ambicji rozwojowych, zaréwno
Zarzgdzajacych procesami rozwojowymi, jak i pozostatych aktoréow rozwoju lokalnego.

Rysunek 1. Planowanie strategiczne jako proces
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury przedmiotu

WDRAZANIE

Opracowanie strategii dla powiatu nie wynika z obowigzkdw prawa, ale trudno
wyobrazi¢ sobie sprawne zarzgdzanie rozwojem bez tego dokumentu. Powiat ptocki posiada
strategie opracowang w 2001 r., ktdrej horyzont czasowy siega 2015 r. Dokument nie spetnia
juz jednak wymogdéw metodologicznych budowania wspodtczesnych strategii a takze, co
istotniejsze, zawiera czes$¢ nieaktualnych celdw rozwoju powiatu.

Niniejsza Strategia przygotowywana zostata, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju), na aktualny okres
programowania z horyzontem czasowym 2020 r. W zatozeniu Strategia ma umozliwié
sprawne zarzgdzanie rozwojem, a takie stanowi¢ platforme wspdtpracy pomiedzy:
samorzgdami, organizacjami spotecznymi i biznesem. Ma takze umozliwi¢ aplikowanie o
zewnetrzne srodki finansowe na rozwdj powiatu.

Strategia rozwoju powiatu w swoich zapisach powinna odnosi¢ sie do strategii
wyzszego rzedu (europejskich, krajowych i regionalnych — rysunek 2). Szczegdlne znaczenie




ma strategia regionalna — dla powiatu ptockiego wiasciwg jest Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze (przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego w pazdzierniku 2013 r.).

Rysunek 2. Relacje pomiedzy dokumentami stanowigcymi wytyczne dla strategii
powiatowych

o Strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu

e Strategia Rozwoju Kraju 2020

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony — miasta — obszary wiejskie

e Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze

Zrédto: opracowanie wtasne

Poziom Unii Europejskiej
Gtéwnym dokumentem strategicznym UE na obecny okres programowania jest
Strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowaZonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, w ktdrej zapisano, ze dzieki wspdlnemu dziataniu
panstw cztonkowskich nastgpi przyspieszenie wyjscia z kryzysu gospodarczego, natomiast
gospodarka UE stanie sie inteligentna (smart) i zréwnowazona (sustainable). Osiggniecie tak
sformutowanej wizji mozliwe bedzie dzieki realizacji celdw priorytetowych, do ktérych w
dokumencie zaliczono:
= rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji),
=  rozwdj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej),
= rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc spoteczng i terytorialng).




Poziom krajowy

Polityka rozwoju na poziomie kraju kreowana jest poprzez horyzontalne dokumenty
dtugo- i sredniookresowe. Dla tworzenia strategii lokalnych kluczowe znaczenie maja
dokumenty sredniookresowe, z horyzontem czasu nie dtuzszym niz 10 lat. Strategia Rozwoju
Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo, przyjeta
przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r., to dokument, w ktéorym okreslono
sredniookresowe strategiczne zadania panstwa, niezbedne do podjecia dla wzmocnienia
procesOw rozwojowych. Gtéwnym celem Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i
zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci Zycia ludnosci. Wskazane w dokumencie
trzy obszary strategiczne:

= Sprawne i efektywne panstwo,
= Konkurencyjna gospodarka,
= Spdjnosc spotecznai terytorialna,
to rownoczesnie wyzwania do pokonywania barier rozwojowych.

Zapisy Strategii Rozwoju Kraju 2020 to baza (wyznacznik) dla celéw dziewieciu
zintegrowanych strategii, ws$réd ktérych dla planowania strategicznego jst kluczowe
znaczenie ma Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — miasta —
obszary wiejskie (KSRR), przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 .

W KSRR wskazano trzy cele szczegétowe w perspektywie 2020 r.:

= wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,

= budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

= tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Poziom wojewodzki

Wizja (czyli docelowy, pozadany stan rozwoju wojewddztwa mazowieckiego),
sformutowana w strategii regionalnej, brzmi: Mazowsze to region spdjny terytorialnie,
konkurencyjny, innowacyjny, z wysokim wzrostem gospodarczym | bardzo dobrymi
warunkami zycia jego mieszkancow, a gtdwnym celem rozwojowym Mazowsza jest
zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewddztwie mazowieckim, wzrost znaczenia Obszaru
Metropolitalnego Warszawy w Europie.

Zaréwno wizja, jak i cel gtdwny, wyznaczajg ramy dla prowadzenia lokalnej polityki
rozwoju powiatu ptockiego, ale ponadto warto zwrécic¢ takze uwage na terytorialny wymiar
wyzwan rozwojowych. W strategii regionalnej zidentyfikowano obszary strategicznej
interwencji (OSI) do ktérych zaliczono:

= bieguny wzrostu (Obszar Metropolitalny Warszawy),

= obszary problemowe (ostrotecko-siedlecki, ptocko-ciechanowski, radomski).
Do ptocko-ciechanowskiego OSI, zgodnie z zapisami strategii regionalnej, kierowane bedg
dziatania zmierzajgce do:




= poprawy dostepnosci obszaru,
= rozwoju specjalizacji przemystowych (w tym szczegdlnie przemystu rolno-
spozywczego i petrochemicznego),
= wykorzystania potencjatu energetyki odnawialnej,
= wsparcia kompleksowych programéw rewitalizacyjnych w celu przywrécenia
wtasciwych funkcji miast lub ich dzielnic, a takie zmiany funkcji terenéw
zdegradowanych.
Co istotne, w kontekscie budowania strategii, powiat ptocki to takze obszar o najnizszym
poziomie dostepu do ustug publicznych, wyznaczony zaréwno na poziomie wojewddztwa
mazowieckiego, jak i w KSRR.

METODYKA BUDOWANIA STRATEGII

Prace nad niniejszym dokumentem prowadzone byty w oparciu o metode ekspercko-
partycypacyjng, z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady rozwoju zréwnowazonego. Przyjeta
metoda zdeterminowata harmonogram prac nad Strategia. W trakcie opracowywania
dokumentu wyrdzni¢ mozna trzy fazy prac, ktére przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Fazy pracy na Strategia

¢ prace eksperckie, e partycypacja e opracowanie
obejmujace obejmujaca: wersji dokumentu,
przygotowanie przeprowadzenie ktory zostat
Diagnozy oraz warsztatu w dniu 9 skierowany do
materiatéw do czerwca 2014 r. (w konsultacji (w tym
pracy z ktorym takze podczas
wykorzystaniem uczestniczyli liderzy spotkania
metod formalni i konsultacyjnego w
partycypacyjnych nieformalni) oraz dniu 9 pazdziernika

badania ankietowe 2014 r.)

skierowane do
lideréw formalnych
(dotyczace barieri
czynnikow
rozwojowych
powiatu)

\_ J \_ , \_ J

Zrédto: opracowanie wiasne




Prace nad Strategig prowadzone byty z wykorzystaniem nastepujgcych metod:

e analiz materiatéw Zrédtowych (szczegdlnie desk i web research), w tym dokumentow
lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich,

e analiz materiatéw statystycznych,

e analiz materiatéw i raportéw przygotowanych w ramach projektu Usfugi publiczne w
powiecie ptockim — zmiany dla teraZniejszosci i przysztosci (projekt finansowany przez

UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013),

e pracy warsztatowej prowadzonej z wykorzystaniem pracy w grupach tematycznych,
e badania ankietowego skierowanego do lokalnych lideréw formalnych,
e zasiegania opinii lokalnych lideréw.

Wszystkie podawane w dokumencie dane statystyczne sg danymi dostepnymi na dzien
1 sierpnia 2014 r. (na ten moment nie byty dostepne wszystkie dane statystyczne za 2013 r.,
stad do poréwnan przytaczany jest takze 2012 r.).

Konsultacje przygotowanego projektu Strategii odbyly sie w sposéb zwyczajowo
przyjety w powiecie ptockim, tj. projekt dokumentu zostat umieszczony na stronie
internetowej 17 wrzesnia 2014 r. na okres 30 dni, kiedy to mozna byto zgtasza¢ do niego
propozycje i uwagi. Na adres mailowy, utworzony specjalnie na potrzeby procesu konsultacji,
nie wptyneta zadna uwaga. W dniu 9 pazdziernika 2014 r. odbyto sie spotkanie konsultacyjne
z Radg Powiatu i lokalnymi liderami, po tym spotkaniu sptynety uwagi do Strategii zgtoszone
na pimie przez Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w
Ptocku. W dokumencie uwzgledniono zaréwno uwagi zgtoszone na pismie jak i te wynikajace
z dyskusji jaka odbyta sie w dniu 9 pazdziernika 2014 r. — doktadne odniesienie do uwag i
informacje, w jaki sposdb zostaty one uwzglednione zestawiono w Zatgczniku A.




. DIAGNOZA STANU ROZWOJU POWIATU PtOCKIEGO
— WYBRANE ELEMENTY SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Teorie rozwoju regionalnego i lokalnego wskazujg na wystepowanie, w zaleznosci od
czasu i miejsca, niemal nieograniczonej ilosci czynnikdw majacych wptyw na przebieg
procesdOw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istnieje wiele uje¢ teoretycznych
porzadkujgcych, tak dla celéw analitycznych jak i aplikacyjnych, ogdét czynnikow
determinujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy w réznych skalach przestrzennych. Z punktu
widzenia budowy strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego okreslonej jednostki
terytorialnej, zwykle nie przeprowadza sie petnego przeglagdu czynnikéw i barier rozwoju. Z
przyczyn pragmatycznych w diagnozach stuzgcych budowie strategii rozwoju nalezy
ograniczy¢ sie do identyfikacji oraz hierarchizacji gtdwnych determinant rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Takie dziatanie, o ile owa identyfikacja i hierarchizacja gtéwnych
uwarunkowan rozwoju zostanie przeprowadzona prawidtowo, pozwala skupi¢ uwage na
najistotniejszych kierunkach dziatan prorozwojowych i unikng¢ chaosu informacyjnego,
wynikajgcego z rozpraszania uwagi spowodowanego nadmiarem informacji szczegdétowych.
Trzeba pamieta¢, iz budowa strategii rozwoju, rozumianej jako sekwencja przedsiewziec¢
prorozwojowych podejmowanych w praktyce (czyli niejako srednio- i dtugookresowa
polityka rozwoju spotfeczno-gospodarczego), musi skupia¢ sie na przedsiewzieciach o
znaczeniu strategicznym. Charakter tego dokumentu, nawet w warunkach jego zalecanej
okresowe]j aktualizacji, musi uwzglednia¢ zmienno$¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
przedmiotowego obszaru.

Z powyzszych powoddéw, w niniejszym opracowaniu nie zawarto szczegdtowego
przegladu sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu ptockiego, ktéry zdominowatby tak
formalnie, jak i merytorycznie, zapis strategii rozwoju powiatu ptockiego. W warstwie
diagnostycznej ograniczono sie tu do analizy jedynie gtdwnych determinant rozwoju w trzech
sferach: przestrzennej (Srodowiskowo-infrastrukturalnej), spotecznej i gospodarcze;j.

PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
POWIATU PtOCKIEGO

W skfad powiatu ptockiego wchodzi 15 gmin, w tym 12 gmin wiejskich oraz 3 gminy
wiejsko-miejskie (stan na 30.07.2014 r.). Gminy powiatu ptockiego sg wyraznie zréznicowane
pod wzgledem liczby ludnosci. Najwieksze (Stara Biata, Gabin, Bielsk) licza w granicach 9-11
tys. ludnosci, a najmniejsze (Nowy Dunindw, Stubice, tack) — ok. 4-5 tys. Pozostate gminy
powiatu pod wzgledem liczby mieszkancéw mieszczg sie w przedziale 6-8 tys. ludnosci. Na
obszarze powiatu znajdujg sie 3 miasta: Gabin, Wyszogrdd oraz Drobin, liczgce w granicach
3-4 tys. mieszkancow, a na obszarach wiejskich tych gmin mieszka w granicach 3-7 tys.
ludnosci. Ogdlna liczba ludnosci powiatu ptockiego wynosi 110 890 mieszkarncow (stan na
31.12.2012 r.). Niejako wewnatrz obszaru omawianego powiatu ziemskiego znajduje sie




niewchodzgce w jego sktad miasto na prawach powiatu — Ptock liczgcy 123 627 mieszkancow
(stan na 31.12.2012 r.). Taki typ powiatu, ktéry okala miasto na prawach powiatu, nazywany
jest powiatem obwarzankiem. Z przestrzenno-funkcjonalnego punktu widzenia wystepuje
tutaj, mimo odrebnosci administracyjnej, uktad na ktéry skfada sie: liczacy ok. 110 tys.
mieszkancow ziemski powiat ptocki oraz ponad 120 tys. miasto na prawach powiatu Ptock
(rysunek 4).

Rysunek 4. Powiat ptocki

Zrédto: http://powiat-plock.pl/cms/2122/0 powiecie

Powierzchnia powiatu ptockiego wynosi 179,7 tys. ha, z tego obszary prawnie
chronione ogdtem stanowig prawie 45%". Sktadaja sie na nie gtéwnie obszary chronionego
krajobrazu (ok. 34% ogéblnej powierzchni powiatu), parki krajobrazowe (5,24% ww.
powierzchni), rezerwaty przyrody (1,3%) i niewielkie powierzchniowo inne formy obszaréw
prawnie chronionych — tabela 1. Na uwage zastuguje fakt, iz na terenie powiatu wyznaczono
5 obszaréw sieci NATURA 2000, sg to obszary wyznaczone na podstawie dyrektywy ptasiej
(specjalne obszary ochrony ptakéw — OSO). Obszar objety tg formag ochrony przyrody
stanowi 8,36% powierzchni powiatu. System powierzchniowej ochrony przyrody uzupetnia
187 pomnikdw przyrody. Przez obszar powiatu ptockiego przeptywa rzeka Wista i wiekszos$é
powierzchni obszaréw chronionych znajduje sie wtasnie w nadwislanskich gminach powiatu
ptockiego.

! Podano na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Ptocku.
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W czesci lewobrzeznej powiatu ptockiego znajdujg sie 3 gminy wiejskie (Stubice, tgck i
Nowy Duninéw) oraz 1 gmina miejsko-wiejska — Gagbin. Tym samym prawobrzezng czesc
powiatu tworzy 9 gmin wiejskich oraz 2 miejsko-wiejskie (Drobin i Wyszogréd).
Wyodrebnione administracyjnie miasto na prawach powiatu Ptock potozone jest na obu
brzegach Wisty w srodkowo-zachodniej czesci powiatu ptockiego. Lasy (ktére stanowia
17,37% powierzchni powiatu, w tym najwiekszg lesistoscig charakteryzujg sie gminy: Nowy
Duninéw — 70% i tack — 50%, a najmniejszg: Radzanowo — 2,4% oraz Bielsk — 3,23%) oraz
tereny o relatywnie mniejszym stopniu przeksztatcenia antropogenicznego znajdujg sie
przede wszystkim w gminach lewobrzeznych (Nowy Dunindw i tack oraz fragmentarycznie w
gminach Gabin i Stubice). Z kolei niemal cata prawobrzezna czes¢ powiatu wykazuje wysoki i
najwyzszy stopiend antropogenicznych przeksztatcen $rodowiska przyrodniczego. Zwarte
obszary o relatywnie nizszym stopniu przeksztatcen Srodowiska przyrodniczego znajdujg sie
tu tylko w przylegajacych do Wisty fragmentach gmin nadwislanskich: Mata Wies, Bodzandéw,
Stupno, Stara Biata i Brudzen Duzy. Zdecydowana wiekszo$¢ powierzchni powiatu ptockiego,
obejmujgca niemal wszystkie gminy jego prawobrzeznej czesci, to gteboko antropogenicznie
przeksztatcony obszar uzytkowany rolniczo o silnie rozproszonej, wiejskiej sieci osadnicze;.

Tabela 1. Obszary prawnie chronione na terenie powiatu ptockiego w 2012 r.

Forma ochrony przyrody Powierzchnia w %
Obszary NATURA 2000 8,36
rezerwaty przyrody 1,3
parki krajobrazowe razem 5,24
obszary chronionego krajobrazu razem 34,27
rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody na obszarach chronionego krajobrazu 1,3
uzytki ekologiczne 0,05
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 0,5

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS skorygowanych przez Starostwo Powiatowe.

Powiat ptocki w kierunku wschéd-zachdd rozcigga sie na przestrzeni ok. 65 km, a w
kierunku poétnoc-potudnie liczy ok. 55 km. Obszaru tego nie mozna uznaé za zwarty pod
wzgledem funkcjonalno-przestrzennym, poniewaz jest on nierdwnomiernie rozdzielony
najwiekszg rzekg Polski, a najwazniejszy osrodek rozwoju o charakterze regionalnym (miasto
Ptock) nie jest potozone centralnie wewnatrz powiatu ptockiego.

Wokét powiatu ptockiego nie wystepujg osrodki powiatowe o wiekszym potencjale
niz miasto na prawach powiatu Ptock, a najwazniejszy osrodek rozwoju spoteczno-
gospodarczego rangi krajowej (miasto Warszawa) jest oddalony, w zaleznosci od czesci
powiatu ptockiego, o ok. 70-140 km. Taki uktad przestrzenny spowodowat, iz najistotniejszy
wptyw na procesy spoteczno-gospodarcze w powiecie ptockim majg dwa osrodki: nie
wchodzgce w sktad powiatu ptockiego miasto Ptock oraz stolica kraju — Warszawa.

Rozktad przestrzenny obszaru powiatu ptockiego powoduje, iz wystepujg znaczne
réznice dostepnosci przestrzennej z terendw poszczegdlnych gmin tworzgcych ten powiat do
miasta Ptocka oraz do Warszawy — tabela 2. Z obszaru gmin lezgcych najblizej Ptocka czas
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dojazdu do tego miasta waha sie w granicach 15-20 minut (Stupno, Radzanowo, Stara Biata,
Bielsk, tack), podczas gdy z gmin bardziej oddalonych — przekracza 30 minut (Drobin,
Bulkowo, Mata Wies, Wyszogrdd). Dostepnos¢ z obszaru gmin powiatu ptockiego do
Warszawy jest réwniez bardzo zrdznicowana i stanowi niejako zwierciadlane odbicie
dostepnosci do Ptocka. Najkrétszy czas dojazdu do Warszawy z gmin najblizej potozonych
stolicy wynosi w granicach 60-70 minut (Wyszogrdéd, Stubice, Mata Wies, Bulkowo,
Starozreby). Z kolei najbardziej oddalone od Warszawy (czas dojazdu 80-110 minut) s3
niemal wszystkie gminy o najlepszej dostepnosci do miasta Ptocka — tabela 2. Caty opisany
uktad przestrzenny powoduje, iz obszaru powiatu ptockiego nie mozna uznaé za spdjny pod
wzgledem funkcjonalno-przestrzennym: gminy ,podptockie” majg naturalne predyspozycje
do rozwoju powigzan z Ptockiem, podczas gdy gminy wschodniej czesci powiatu w pewnym
sensie znajdujg sie niejako na ,rozdrozu” powigzan pomiedzy Ptockiem a relatywnie jednak
dos¢ odlegtg Warszawa.

Tabela 2. Drogowa dostepnos¢ komunikacyjna centrow administracyjnych poszczegdéinych
gmin na obszarze powiatu ptockiego wzgledem krajowego (Warszawa) i regionalnego
(Ptock) osrodka rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dostepnos$¢ drogowa centréow administracyjnych poszczegélnych gmin z obszaru powiatu ptockiego

do Ptocka do Warszawy
minimalny czas minimalna minimalny czas minimalna
Miejscowos¢ dojazdu siecig | odlegtos¢ dojazdu | Miejscowosc dojazdu siecig | odlegtos¢ dojazdu
drég w minutach | siecig drég w km drég w minutach | siecig drog w km
Stupno 14 10,7 Wyszogrod 60 71,1
Radzanowo 15 13,0 Stubice 69 97,4
Stara Biata 17 11,8 Mata Wies 70 82,3
Bielsk 18 17,6 Bulkowo 71 86,2
tack 18 17,9 Starozreby 72 93,1
Gabin 19 20,4 Drobin 75 97,4
Starozreby 21 21,8 Bodzandéw 77 88,3
Brudzen Duzy 25 21,7 Gabin 80 112,0
Nowy Duninéw 25 19,7 Stupno 81 100,0
Stubice 25 29,5 Radzanowo 83 105,0
Bodzandéw 27 24,5 Bielsk 87 113,0
Drobin 30 34,1 tack 89 121,0
Bulkowo 31 30,9 Stara Biata 98 123,0
Mata Wies 32 30,5 Brudzen Duzy 103 133,0
Wyszogrod 32 37,8 Nowy Duninéw 110 140,0

Jednostki uporzgdkowano wg rosngcego czasu dojazdu z miejscowosci gminnej — odpowiednio do Ptocka oraz
do Warszawy

Kolorem ciemno szarym oznaczono gminy o najdtuzszym czasie dojazdu z ww. centréw administracyjnych do
Warszawy, a jasno szarym o najdtuzszym czasie dojazdéw z ww. centréw do Ptocka.

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych nawigacji drogowej GPS — stan 30.07.2014 .
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UKLAD SIECI OSADNICZEJ NA OBSZARZE POWIATU PLOCKIEGO
JAKO DETERMINANTA ROZWOJU

Na obszarze powiatu ptockiego wystepuje rozproszona i rozdrobniona sie¢ osadnicza.
Wedtug danych GUS za 2012 r., w 15 gminach tego powiatu byto 470 tzw. miejscowosci
podstawowych (liczgc facznie z 3 tamtejszymi miastami) — tabela 3. Oznaczato to, iz $rednio
w powiecie 1 miejscowo$¢ przypadata na 3,8 km?.

Tabela 3. Podziat administracyjny powiatu ptockiego (stan na 31.12.2012r.)

| 2012
Gminy
ogbtem 15
wiejskie 12
miejsko-wiejskie 3
Miasta
ogdtem 3
w gminach miejsko-wiejskich 3
Sotectwa ogotem 406
Miejscowosci
miejscowosci podstawowe (tgcznie z miastami) 470
miejscowosci podstawowe ogdtem 467
miejscowosci podstawowe - wsie 460
miejscowosci podstawowe - pozostate 7
czesci integralne ogétem 236
czesci integralne - czes$¢ wsi, kolonii, osady 225
czesci integralne - przysioftki 6
czesci integralne - pozostate 5
miejscowosci statystyczne wiejskie 443

Zrédto: opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych BDL GUS

Wedtug dostepnych danych za 2010 r., GUS gromadzit informacje statystyczne na
terenie omawianego powiatu dla 447 miejscowosci (w tym 3 tamtejszych miast).
Poszczegblne gminy powiatu ptockiego byty wyraznie zréznicowane pod wzgledem struktury
wielkosci miejscowosci wiejskich. W jednostkach o najwiekszym wudziale matych i
najmniejszych wsi (do 50 oraz od 50 do 100 mieszkarncéw), wystepuje jednoczesénie najnizszy
udziat jednostek srednich i duzych. Sg to gminy Starozreby, Brudzen Duzy, Nowy Dunindw,
Gabin, Mata Wies i Bielsk. Z kolei relatywnie zwartg siecig osadniczg dysponujg gminy tack,
Stubice, Radzanowo, Bulkowo, Stupno — tabela 4.
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Tabela 4. Struktura sieci osadniczej gmin powiatu ptockiego: struktura liczebnosci poszczegdélnych klas wielkosci miejscowosci wg liczby

mieszkancow oraz udziat ludnosci zamieszkujacej ww. klasy wielkosci miejscowosci w ludnos$ci ogétem poszczegélnych gmin — na tle

srednich dla powiatu ogotem

Odsetek ogétu miejscowosci w gminie wedtug liczby mieszkancow:

do 50 50-99 100-199 200-499 500-999 1000-1999 2000 w.
Starozreby 13,0 | Starozreby 37,0 | ack 68,4 | Mata Wies 52,0 | Stupno 11,1 | Stara Biata 7,1 | Wyszogrod 5,9
Brudzen Duzy 11,9 | Bielsk 28,6 | Stubice 65,0 | Stara Biata 46,4 | Stara Biata 7,1 | Nowy Duninow 5,6 | Gabin 3,0
Nowy Duninéw | 11,1 | Drobin 27,3 | Radzanowo 46,7 | Radzanowo 40,0 | Gabin 6,1 | Stupno 5,6 | Bielsk 2,4
Gabin 9,1 | Bodzandw 25,7 | Drobin 45,5 | Bulkowo 35,5 | Wyszogrod 5,9 | £ack 5,3 | Drobin 2,3
Mata Wie$ 8,0 | Brudzen Duzy 23,8 | Brudzen Duzy 42,9 | Wyszogrod 35,3 | Bodzandw 5,7 | Stubice 5,0 | Starozreby 2,2
Bielsk 7,1 | Nowy Duninéw | 22,2 | Gabin 42,4 | Nowy Duninéw | 33,3 | Stubice 5,0 | Mata Wies 4,0 | Powiat razem 1,1
Drobin 6,8 | Powiat razem 18,8 | Bulkowo 41,9 | Stupno 33,3 | Brudzen Duzy 4,8 | Radzanowo 3,3 | Brudzen Duzy 0,0
Powiat razem 6,5 | Wyszogrod 17,6 | Powiat razem 39,7 | Bodzanow 31,4 | Powiat razem 3,6 | Bodzanow 2,9 | Nowy Duninow 0,0
Wyszogrod 5,9 | Bulkowo 16,1 | Stupno 38,9 | Gabin 30,3 | Radzanowo 3,3 | Brudzen Duzy 2,4 | Mata Wies 0,0
Bodzanow 5,7 | Mata Wie$ 12,0 | Starozreby 37,0 | Powiat razem 28,1 | Bulkowo 3,2 | Powiat razem 2,2 | Bodzanow 0,0
Stubice 5,0 | Stupno 11,1 | Bielsk 33,3 | £ack 26,3 | Bielsk 2,4 | Starozreby Stubice 0,0
Bulkowo 3,2 | Gabin 9,1 | Stara Biata 32,1 | Bielsk 26,2 | Starozreby 2,2 | Gabin Bulkowo 0,0
tack Stara Biata 7,1 | Wyszogrod 29,4 | Stubice 20,0 | Nowy Duninow Bielsk tack 0,0
Radzanowo Radzanowo 6,7 | Bodzandw 28,6 | Drobin 18,2 | Mata Wies Drobin Radzanowo 0,0
Stupno Stubice Nowy Duninéw | 27,8 | Brudzen Duzy 14,3 | Drobin Wyszogrdd Stupno 0,0
Stara Biata tack Mata Wies 24,0 | Starozreby 8,7 | kack Bulkowo Stara Biata 0,0

Odsetek ogotu ludnosci w gminie w miejscowosciach o liczbie mieszkancow:

do 50 50-99 100-199 200-499 500-999 1000-1999 2000 i w.
Starozreby 2,0 | Starozreby 17,1 | kack 37,7 | Mata Wie$ 59,2 | Stupno 22,9 | tack 35,5 | Wyszogrod 45,8
Brudzen Duzy 1,8 | Drobin 9,8 | Stubice 37,4 | Bulkowo 52,9 | Brudzen Duzy 21,1 | Stara Biata 30,1 | Gabin 38,9
Nowy Duninéw 1,5 | Bielsk 9,8 | Brudzen Duzy 32,1 | Nowy Duninéw | 47,3 | Bodzandéw 17,9 | Nowy Duninéw | 26,8 | Drobin 35,2
Stubice 1,0 | Brudzen Duzy 8,8 | Starozreby 31,4 | Radzanowo 45,4 | Stara Biata 13,6 | Stubice 25,4 | Starozreby 28,8
Mata Wies 1,0 | Bodzanow 8,4 | Bulkowo 30,5 | Stara Biata 43,0 | Stubice 11,6 | Stupno 24,1 | Bielsk 28,5
Bielsk 0,9 | Bulkowo 6,6 | Drobin 30,5 | Bodzandw 40,9 | Radzanowo 11,2 | Mata Wie$ 21,1 | Powiat razem 13,5
Drobin 0,9 | Nowy Dunindéw 6,4 | Radzanowo 26,6 | Powiat razem 34,4 | Gabin 10,8 | Bodzanéw 14,7 | Brudzen Duzy 0,0
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Gabin 0,8 | Powiat razem 5,8 | Powiat razem 23,3 | Bielsk 32,5 | Wyszogrdd 10,0 Nowy Duninéw 0,0
Wyszogrod 0,8 | Wyszogrod 4,2 | Bielsk 22,5 Powiat razem 9,9 | Brudzen Duzy 12,6 | Stubice 0,0
Bodzanow 0,8 | Mata Wies$ 3,3 Gabin 28,8 Powiat razem 12,3 | Mata Wies 0,0
Powiat razem 0,7 Gabin 18,8 | Wyszogréd 28,6 | Starozreby 6,7 | Starozreby 0,0 | Bodzanow 0,0
Nowy Duninéw | 18,0 Bielsk 5,8 | Bielsk 0,0
Gabin 2,0 | Bodzanow 17,4 | Stubice 24,6 | Nowy Duninow 0,0 | Drobin 0,0
Mata Wies 15,5 | Brudzen Duzy 23,6 | Mata Wie$ 0,0 | Ggbin 0,0
Stubice 0,0 Drobin 23,6 | Drobin Wyszogrod
Wyszogrod 10,7 | Starozreby 14,0

Gminy uporzgdkowane wedtug malejgcej wartosci miernika

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS
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Rdéznice udziatu ludnosci zamieszkujgcej rézne klasy wielkosci wsi sg na terenie
powiatu ptockiego na tyle istotne, iz wptywaja na mozliwosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych jednostek. Dotyczy to nie tylko mozliwosci rozwoju
infrastruktury liniowej, lecz przede wszystkim zapewnienia dostepnosci przestrzennej i
czasowej szeroko rozumianych ustug publicznych. Pomimo faktu, iz w zasadzie zdecydowana
wiekszos¢ obszaréw gmin powiatu ptockiego znajduje sie w promieniu nieprzekraczajgcym
10 km od lokalnego centrum administracyjnego, to jednak rozproszony uktad osadnictwa
powoduje duze trudnosci z zapewnieniem catorocznej dostepnosci przestrzennej lokalnych
osrodkow obstugi. Taki uktad sieci osadniczej przede wszystkim jednak utrudnia
wykreowanie silnych lokalnych osrodkéw obstugi. Popyt na towary i ustugi jest tu bowiem
silnie przestrzennie rozproszony. Przestrzenne ukierunkowanie tak rozproszonego popytu
jest bardzo trudne. Nie sprzyja wiec to powstaniu trwatych powigzan lokalnych
prowadzgcych, w diuzszym okresie, do wytworzenia stabilnych lokalnych osrodkéw obstugi.
Poza tym, koszty funkcjonowania takiego sytemu sg bardzo wysokie. Mozna tu wiec wskazag,
iz rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej jest istotng barierg rozwoju spoteczno-
gospodarczego na przewazajgcej czesci obszaru powiatu ptockiego.

WYBRANE SPOtLECZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
NA OBSZARZE POWIATU PLOCKIEGO

Ogodlna analiza przestrzennego rozmieszczenia potencjatéw spoteczno-gospodarczych
wewnatrz powiatu ptockiego z uwzglednieniem Ptocka (miasta na prawach powiatu) oraz
jego zewnetrznego otoczenia, tj. braku silnych osrodkéw subregionalnych i ograniczonego
oddziatywania oddalonej Warszawy, wskazywata na wystepowanie sit dezintegrujgcych ten
obszar. Potwierdzenie tego zjawiska znajdujemy analizujgc procesy demograficzne na
terenie gmin powiatu ptockiego. Na rysunku 5 zilustrowano $rednioroczne zmiany liczby
ludnosci w poszczegblnych gminach powiatu ptockiego oraz w miescie Ptock w réznych
podokresach lat 1950-2012. Okazuje sie, iz gminy graniczace z Ptockiem w wiekszosci
obserwowanych podokreséw z ww. lat wykazywaty w wiekszosci znaczacy wzrost liczby
ludnosci. Z kolei w gminach lezgcych w czesci wschodniej powiatu (Drobin, Starozreby,
Bulkowo, Wyszogrdd, Bodzandw, Mata Wies, Stubice) przewazaty okresy, w ktorych
wykazywaty one zmniejszenie liczby mieszkancéw. Zjawisko to ulegto wyostrzeniu po 1989 r.,
a zwfaszcza po 2002 r. W latach 2002-2012 wszystkie gminy ,podptockie” wykazywaty
zwiekszenie liczby mieszkancéw, a wspomniane gminy wschodniej czesci powiatu ptockiego
— zmniejszenie liczby ludnosci. W tym samym czasie zmniejszyta sie liczba ludnosci w miescie
Ptocku. Proces ten pokazuje site oddziatywania regionalnego osrodka rozwoju jakim jest
miasto na prawach powiatu Ptock. Widoczna jest réwnoczesnie stabo$é oddziatywania
Warszawy w gminach jej najblizszych z terenu powiatu — rysunek 5.
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Rysunek 5. Srednioroczne zmiany liczby ludnosci w poszczegdélnych gminach obszaru
powiatu ptockiego oraz w miescie Plock w réinych podokresach lat 1950-2012
— w promilach kazdorazowego stanu poczatkowego liczby ludnosci poszczegélnych gmin w
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS
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Biorgc pod uwage zmiany liczby ludnosci w latach 1995-2012 stwierdza sie, iz
znacznie zwiekszyta sie ona w trzech gminach: Stupno (60,8%), Stara Biata (28,1%),
Radzanowo (17,6%), a w mniejszym stopniu w gminach Brudzen Duzy (7%) i Bielsk (3%).
Najwiekszy spadek liczby ludnosci odnotowano w gminach: tack (27%), Wyszogréd (14,9%),
Drobin (obszar wiejski 10,6%), Bulkowo (9,8%) i Mata Wies$ (8%) — tabela 5.

Tabela 5. Zmiany liczby ludnosci ogétem w gminach powiatu ptockiego w latach 1995-2012

Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej Przyrost/ubytek rzeczywisty ludnosci
Jednostka terytorialna 1995 2012 1995-2012
w osobach w % stanu 1995

Stupno 4276 6874 2598 60,8
Stara Biata 8778 11245 2467 28,1
Radzanowo 6992 8220 1228 17,6
Brudzen Duzy 7669 8189 520 6,8
Bielsk 8860 9133 273 3,1
Bodzandéw 8450 8423 -27 -0,3
Nowy Dunindw 4007 3994 -13 -0,3
Ggbin (w) 7053 6927 -126 -1,8
Ggbin (m) 4309 4174 -135 -3,1
Drobin (m) 3122 2999 -123 -3,9
Wyszogréd (m) 2863 2740 -123 -4,3
Starozreby 7974 7553 -421 -5,3
Stubice 4908 4591 -317 -6,5
Mata Wie$ 6817 6272 -545 -8,0
Bulkowo 6472 5838 -634 -9,8
Drobin (w) 5947 5317 -630 -10,6
Wyszogrod (w) 3656 3113 -543 -14,9
tack 7240 5288 -1952 -27,0

Jednostki uporzgdkowano wg malejgcego poziomu miernika zmian liczby ludnosci

Kursywa zaznaczono miejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich

Kolorem jasno szarym zaznaczono gminy 0 najwyzszym, a ciemno szarym o najnizszym poziomie wzglednego
przyrostu (najwiekszym ubytku) liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS

Z danymi tymi korespondujg informacje na temat ruchu migracyjnego i salda migracji
w poszczegdlnych gminach powiatu ptockiego w okresie 1995-2012 — tabela 6. Mozna zatem
mowié o wzroscie atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania gmin , podptockich” i spadku
atrakcyjnosci w tym zakresie gmin wschodniej czesci powiatu ptockiego.
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Tabela 6. Ruch migracyjny w gminach powiatu ptockiego w latach 1995-2012

Migracje ludnosci w okresie 1995-2012
Jednostka terytorialna zameldowania | wymeldowania | saldo migracji Saldo migracji
w % Sredniego stanu
w osobach ludnosci okresu 1995-2012
Stupno 3541 1153 2388 46,0
Stara Biata 4181 2276 1905 19,4
Radzanowo 2617 1682 935 12,8
tack 1505 1237 268 5,1
Ggbin (w) 1708 1368 340 5,0
Brudzen Duzy 1980 1642 338 4,3
Wyszogréd (m) 634 561 73 2,6
Bodzandéw 1920 1731 189 2,3
Bielsk 1981 1821 160 1,8
Ggbin (m) 870 832 38 0,9
Nowy Dunindéw 863 888 -25 -0,6
Mata Wie$ 1068 1335 -267 -4,1
Stubice 752 1002 -250 -5,4
Drobin (m) 670 850 -180 -6,0
Starozreby 1357 1892 -535 -7,0
Wyszogrod (w) 519 833 -314 -9,5
Bulkowo 986 1627 -641 -10,6
Drobin (w) 925 1823 -898 -15,9

Jednostki uporzgdkowane wg malejgcego salda migracji przeliczonego na $redni poziom liczby ludnosci w
okresie 1995-2012

Kursywg zaznaczono miejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich

Kolorem jasno szarym zaznaczono gminy o najwyzszym, a ciemno szarym o najnizszym poziomie wzglednego
przyrostu (najwiekszym ubytku) liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych GUS

Struktura wieku ludnosci powiatu ptockiego

Istotnym uwarunkowaniem procesu rozwoju spofeczno-gospodarczego jest struktura
wieku ludnosci — okresla ona przyszte perspektywy rozwoju (ludnosé¢ w wieku
przedprodukcyjnym), biezgce mozliwosci rozwoju (ludno$¢ w wieku produkcyjnym) oraz
biezgce i przyszte problemy wynikajgce z proceséw starzenia sie populacji lokalnych (ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym). W tabeli 7 przedstawiono stopien zrdznicowania struktury
wiekowej ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminach powiatu ptockiego w roku
2002 i 2012. Wida¢ tam wyrazng korelacje ,mtodosci” i ,starosci” demograficznej
wystepujgcej na analizowanym obszarze: jednostki wykazujgce najnizszy udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym niemal bez wyjatku wykazujg najwyzsze odsetki ludnosci
najstarszej. Podobna, cho¢ nie tak silna, korelacja wystepuje w grupie jednostek o
najwyzszym udziale dzieci i mtodziezy.
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Tabela 7. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w gminach na obszarze powiatu ptockiego w

2002 r.i2012r.

Udziat ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym w roku produkcyjnym w roku poprodukcyjnym w roku
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Starozreby 27,6 | Stara Biata 22,2 Stupno 65,5
Drobin (w) 27,1 | Drobin (w) 22,0 | Drobin (m) 61,9
Bulkowo 26,7 | Brudzen Duzy 21,6 | Stupno 60,7 | Stara Biata 64,7
Stara Biata 26,6 | Stupno 21,2 | tack 60,6 | tack 64,7 | Drobin (w) 17,9
Bielsk 26,6 | Starozreby 21,2 Radzanowo 64,6
Radzanowo 26,4 | Radzanowo 21,1 Stubice 17,2
Brudzen Duzy 26,2 | Bulkowo 21,0 | Stara Biata 60,0 | Drobin (m) 64,5 | Bulkowo 16,8 | Stubice 17,6
Stubice 25,8 | Bielsk 20,9 | Bielsk 59,3 | Bielsk 63,9 | Starozreby 16,5 | Drobin (wiejski) 17,4
Drobin (m) 25,6 | Drobin (m) 20,9 | Radzanowo 59,1 Bulkowo 17,4
tack 25,6 | Stubice 20,0 | Brudzen Duzy 58,6 | Brudzen Duzy 63,1 | Stupno 15,5 | Starozreby 17,1
tack 19,3 Brudzen Duzy 15,2
Stubice 62,4 tack 16,1
Stubice 57,0 Radzanowo 14,5 | Brudzen Duzy 15,3
Bielsk 14,1 | Bielsk 15,2
Stupno 23,9 Bulkowo 56,6 | Starozreby 61,7 Drobin (m) 14,6
Starozreby 55,9 | Bulkowo 61,6 | tack 13,8 | Radzanowo 14,3
Stara Biata 13,4 | Stupno 13,3
Drobin (w) 55,0 | Drobin (w) 60,6 | Drobin (m) 12,5 | Stara Biata 13,2

Jednostki uporzgdkowane wg malejgcej wartosci miernika

Kolorem jasno szarym zaznaczono jednostki o najwyzszym, a ciemnoszarym o najnizszym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS
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W uktadzie przestrzennym mozna wskaza¢, iz silniej procesy starzenia sie ludnosci
wystepujg we wskazanych juz wczesniej gminach wschodniej czesci powiatu ptockiego, a
relatywnie mtodsze pozostajg gminy ,podptockie”. Zaleznosci te nie wystepujg jednak
powszechnie i mozna stwierdzi¢ liczne od nich odstepstwa wsréd badanych jednostek.
Pozytywnym zjawiskiem jest brak wyraznej korelacji miedzy najwiekszym przyrostem i
ubytkiem ludnosci w poszczegdlnych gminach a procesami ,odmfadzania” oraz ,starzenia”
sie lokalnych populacji — tabela 8.

Tabela 8. Zmiany udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i
poprodukcyjnym w gminach na obszarze powiatu ptockiego w latach 2002-2012

Zmiany w latach 2002-2012 udziatu ludnosci (w pkt. %) w wieku

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Stupno -2,7 | Wyszogréd (w) 6,1 | Ggbin (m) 4,3
Stara Biata -4,4 | Starozreby 5,8 | Nowy Duninow 2,5
Brudzen Duzy -4,6 | Drobin (w) 5,6 | tack 2,3
Drobin (m) -4,7 | Radzanowo 5,5 | Wyszogrdéd (m) 2,2
Ggbin (w) -5,0 | Stubice 5,4 | Drobin (m) 2,1
Drobin (w) -5,1 | Bodzandw 5,1| Ggbin (w) 1,4
Ggbin (m) -5,1 | Bulkowo 5,0 | Mata Wies 1,2
Radzanowo -5,3 | Mata Wies 4,8 | Bielsk 1,1
Wyszogrod (w) -5,4 | Stupno 4,8 | Starozreby 0,6
Bulkowo -5,7 | Stara Biata 4,7 | Bodzanéw 0,6
Bielsk -5,7 | Bielsk 4,6 | Bulkowo 0,6
Bodzandéw -5,7 | Brudzen Duzy 4,5 | Stubice 0,4
Stubice -5,8 | Wyszogréd (m) 4,5 | Brudzen Duzy 0,1
Mata Wies -6,0 | Nowy Duninow 4,4 | Radzanowo -0,2
tack -6,3 | tack 4,1 | Stara Biata -0,2
Starozreby -6,4 | Ggbin (w) 3,5 | Drobin (w) -0,5
Wyszogréd (m) -6,7 | Drobin (m) 2,6 | Wyszogrod (w) -0,7
Nowy Dunindw -6,9 | Ggbin (m) 0,8 | Stupno (2) -2,2

Jednostki uporzgdkowane wg malejacego poziomu miernika zmian udziatu ludnosci odpowiednio w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w okresie 2002-2012
Kursywa zaznaczono miejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich

Kolorem jasno szarym zaznaczono gminy 0 najwyzszym, a ciemno szarym o najnizszym poziomie wzglednego
przyrostu (najwiekszym ubytku) liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS

WYBRANE INFRASTRUKTURALNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
NA OBSZARZE POWIATU PLOCKIEGO
Stosujgc  klasyczny podziat infrastruktury, w niniejszej analizie wyrdzniono
infrastrukture techniczng, spoteczng oraz komunikacyjno-transportowg. Powszechnie uznaje
sie, iz rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury jest podstawa rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Twierdzenie takie nie w petni znajduje potwierdzenie w praktyce spoteczno-
gospodarczej. Nalezatoby je raczej zmodyfikowaé uznajac, iz rozwdj infrastruktury jest
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warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajgcym dla generowania impulséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego na okreslonym obszarze. Na obszarze powiatu ptockiego mozna
rowniez wskaza¢ jednostki relatywnie stabiej wyposazone w elementy infrastruktury
technicznej, wykazujgce symptomy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz degresywne
obszary relatywnie dobrze wyposazone w szeroko rozumiang infrastrukture. Sytuacja taka
jest przede wszystkim skutkiem réznorodnosci i wielosci czynnikdw decydujgcych o
procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego i szczegdlnej wsrdd nich roli tzw. korzysci
potozenia typu urbanistycznego i aglomeracyjnego. Trzeba w tym miejscu wyraznie
podkresli¢, iz w szczegdlnosci w naturalny sposéb predestynowane do rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszary, na ktérych wystepujg istotne braki w rozwoju infrastruktury, nie
mogg Ww zadowalajgcy sposéb wykorzystaé posiadanych potencjatéw rozwojowych.
Dodatkowo w takich okolicznosciach pojawia sie tam wiele negatywnych zjawisk
postepujgcych przemian spofeczno-gospodarczych. Z kolei na obszarach ,naturalnie
degresywnych” braki infrastrukturalne czynig rozwdj spoteczno-gospodarczy procesem
nieosiggalnym.

Wybrane elementy infrastruktury technicznej i transportowej

Sposréd wielu rodzajéw infrastruktury technicznej podstawowe znaczenie majg
urzadzenia ze sfery gospodarki wodno-sciekowej, na ktérych rozwdj bezposredni wptyw
majg jednostki samorzadu terytorialnego. W gminach powiatu ptockiego do 2012 r.
osiggnieto wysoki stopien upowszechnienia sieci wodociggowej. Wynosit on w granicach od
71 do 93% ogdtu ludnosci odnosnych gmin — tabela 9. Przy tym nie mozna znalez¢ silnych
zwigzkdw miedzy stopniem upowszechnienia sieci wodociggowej a przyrostem, badz
ubytkiem, ludnosci badanych jednostek. Z oczywistych wzgledéw relatywnie wyzszy poziom
upowszechnienia tej sieci wystepuje w tutejszych miastach (Wyszogréd, Drobin), ale juz
wyraznie nizszy jest w miescie Gabin. W wielu gminach wiejskich dostepnos¢ tej sieci jest
wyzsza niz w ww. miastach — tabela 9. Wazrost wskaznika upowszechnienia sieci
wodociggowej, z przyczyn oczywistych, jest okupiony nadzwyczajnym przyrostem dtugosci
tej sieci. W miare rozbudowy sieci, niemal w pofowie gmin powiatu ptockiego zaczyna
pojawiaé sie zjawisko zmniejszania ilosci dostarczanej wody przypadajacej na km sieci.
Jednoczesnie, w tych warunkach, zmniejsza sie przecietna liczba oséb korzystajgcych z sieci
wodociggowej przypadajacych na 1 km tej sieci — Aneks 1. Z drugiej strony odnosne dane
wskazujg na istotny przyrost ilosci przytaczy sieci wodociggowej do budynkéw, wody
dostarczanej gospodarstwom domowym i zuzycia tej wody w przeliczeniu na 1 mieszkarca.
Tak wiec, w miare rozbudowy sieci wodociggowej pogarsza sie wyraznie efektywnosc
finansowa rozbudowy i funkcjonowania tego rodzaju infrastruktury, ale dzieje sie to przy
wystepowaniu wyraznych korzysci o charakterze spotecznym, wynikajgcych ze wzrostu
dostepnosci tej sieci. Problem ten wystepuje w powiecie ptockim bardzo wyraznie, jak sie
wydaje, z powodu dominacji rozproszonej i rozdrobnionej wiejskiej sieci osadniczej.
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Tabela 9. Upowszechnienie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej w gminach powiatu ptockiego oraz w miescie Ptocku w latach

2002-2012
% ogotu ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej kanalizacyjnej gazowej
zZmiany zmiany zmiany
2002 2012 2002 2012 2002 2012
w pkt. % w pkt. % w pkt. %

Ptock 95,6 96,2 0,6 | Ptock 88,9 90,0 1,1 | Ptock 65,4 63,7 -1,7
Bulkowo 92,3 92,8 0,5 | Wyszogréd (m) 66,1 66,6 0,5 | Stupno 5,4 38,7 33,3
tack 87,1 92,2 5,1 | Drobin (m) 46,1 59,1 13,0 | Stara Biata 5,4 19,7 14,3
Wyszograod (m) 83,7 91,4 7,7 | Gabin (m) 44,4 59,0 14,6 | Starozreby 3,1 5,8 2,7
Stupno 82,7 91,1 8,4 | Stara Biata 24,9 47,1 22,2 | Gabin (m) 0,0 3,1 3,1
Drobin (m) 87,4 87,0 -0,4 | Stupno 17,9 46,4 28,5 | Radzanowo 0,0 1,2 1,2
Radzanowo 74,5 85,5 11,1 | Nowy Dunindéw 8,0 34,4 26,4 | Drobin (m) 0,0 0,2 0,2
Nowy Dunindéw 74,0 83,5 9,5 | kack 28,6 31,1 2,5 | Brudzeri Duzy 0,0 0,1 0,1
Bodzanow 76,1 81,5 5,4 | Bielsk 21,7 24,5 2,8 | Mata Wie$ 0,0 0,0 0,0
Starozreby 78,8 81,4 2,6 | Brudzen Duzy 12,1 22,7 10,6 | Bielsk 0,0 0,0 0,0
Stara Biata 71,7 81,2 9,5 | Starozreby 9,0 22,5 13,5 | Bodzanéw 0,0 0,0 0,0
Stubice 78,0 81,1 3,1 | Bodzandow 0,0 19,9 19,9 | Bulkowo 0,0 0,0 0,0
Gabin (m) 76,2 80,3 4,1 | Mata Wie$ 17,4 17,9 0,5 | Drobin (w) 0,0 0,0 0,0
Drobin (w) 78,0 78,4 0,4 | Stubice 14,0 16,3 2,3 | Gabin (w) 0,0 0,0 0,0
Brudzen Duzy 71,3 77,6 6,3 | Bulkowo 13,7 14,3 0,6 | tack 0,0 0,0 0,0
Mata Wies 72,1 75,7 3,6 | Radzanowo 0,0 9,5 9,5 | Nowy Duninéw 0,0 0,0 0,0
Bielsk 67,3 73,9 6,6 | Wyszogrod (w) 5,0 5,0 0,0 | Stubice 0,0 0,0 0,0
Gabin (w) 52,4 71,0 18,6 | Drobin (w) 0,0 1,1 1,1 | Wyszogréd (m) 0,0 0,0 0,0
Wyszogrod (w) 49,8 70,5 20,7 | Gabin (w) 0,0 0,0 0,0 | Wyszogrdd (w) 0,0 0,0 0,0

Jednostki uporzagdkowano wg malejgcego udziatu ludnosci korzystajgcej odpowiednio z sieci: wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej w 2012 r.

Kolorem jasno szarym zaznaczono gminy o najwyzszym, a ciemno szarym o najnizszym poziomie wzglednego przyrostu (najwiekszym ubytku) liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych GUS
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W zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej w gminach powiatu ptockiego wystepuje
relatywnie niski stopnien jej upowszechnienia. W tutejszych miastach — Wyszogréd, Drobin,
Gabin, korzystato z tej sieci 60-67% ogotu ich ludnosci. W najlepszych pod tym wzgledem
gminach wiejskich — Stara Biata, Stupno, byfo to niespetna 50%. W najstabszych pod tym
wzgledem gminach (Radzanowo) oraz obszarach wiejskich gmin: Wyszogréd i Drobin,
wskaznik ten nie osiggat nawet 10%, a na obszarze wiejskim gminy Gabin sieci takiej nie byto
wcale — tabela 9. W przypadku sieci kanalizacyjnej widaé¢ zbieznos¢ miedzy poziomem
upowszechnienia tej sieci a przyrostem/ubytkiem liczby mieszkarncéw odnosnych gmin.
Mimo stwierdzonego w wiekszosci badanych jednostek niskiego poziomu dostepnosci sieci
kanalizacyjnej, niemal wszedzie odnotowano, w wyniku rozbudowy tej sieci w latach 2002-
2012, obnizenie przecietnej liczby oséb korzystajgcych z kanalizacji przypadajacej na km tej
sieci. Podobnie jednak jak w przypadku sieci wodociggowej, rozbudowa w niesprzyjajgcych
warunkach rozproszenia osadnictwa sieci kanalizacyjnej przynosi oczywiste korzysci
spoteczne i Srodowiskowe (wzrost liczby przytaczy do budynkdw i oséb korzystajgcych i w
wiekszosci przypadkéw wzrost ilosci odprowadzanych sciekéw — Aneks 2).

Na jeszcze nizszym, wrecz sladowym poziomie, jest dostepno$¢ w gminach powiatu
ptockiego sieci gazowej. W 2012 r. wystepowata ona zaledwie w 7 gminach. Korzystato z niej
odpowiednio w gminach: Stupno — 38,7% ludnosci, Stara Biata — 19,7%, Starozreby — 5,8%, w
miescie Gabin 3,1%, w Radzanowie 1,2%, w miescie Drobin 0,2% i w gminie Brudzen Duzy
0,1% — tabela 9. Tak wiec mimo bliskosci potencjalnego zrédta zaopatrzenia w gaz z rafinerii
w Ptocku, zapewne warunki ekonomiczne nie pozwalajg na upowszechnienie w systemie
sieciowym tego Zrddta energii, nawet na tutejszych obszarach o intensywnej, zwartej
zabudowie.

Niejako dwudzielny charakter sieci osadniczej oraz intensywnosci zagospodarowania
obszaru powiatu ptockiego, ktéry tworzg z jednej strony umiarkowanie $rodowiskowo
przeksztatcone gminy lewobrzezne i nadwislanskie fragmenty gmin prawobrzeznych powiatu
ptockiego, a z drugiej cata pdtnocna czes¢ tego powiatu uzytkowana rolniczo, pokryta
rozproszong siecig miejscowosci wiejskich, znajduje odbicie w uktadzie sieci transportowo-
komunikacyjnej powiatu. Wedtug stanu w poftowie 2012 r. mozna uzna¢, iz uktad sieci
drogowej na terenie powiatu ptockiego jest relatywnie dobrze rozwiniety, zwtaszcza jesli
uwzgledni sie zakonczenie prowadzonych i planowanych w najblizszym okresie inwestycji
drogowych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na duze zréznicowanie w dostepnosci komunikacyjnej
poszczegblnych gmin powiatu. Przez teren powiatu przebiega 130 km drég krajowych
(numer 10, 60, 50 i 62). Gtownym ciggiem komunikacyjnym powiatu na linii wschdd-zachéd
jest droga numer 62, ona tez ma najdtuzszy przebieg sposrdd drég krajowych przez teren
powiatu (53,2 km). Ogdlnie drogi krajowe przebiegajg przez 11 gmin powiatu, a bezposredni
dostep do nich posiada tylko 6 miejscowosci gminnych — Dunindw Nowy, tack, Stupno,
Wyszogrdd, Drobin i Bielsk (rysunek 6).

Uzupetnienie sieci drog krajowych stanowig drogi wojewddzkie, ktérych przez teren
powiatu przebiega 8 (drogi nr 540, 562, 564, 567, 568, 573, 575, 577). Przecinajg one 12
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gmin, a nie sg obecne na terenie 3 (Bulkowo, Bodzanowo, i Mata Wies$) — rysunek 6. Nalezy
zauwazy¢, ze gmina Bulkowo nie posiada na swoim obszarze ani drogi krajowej ani
wojewddzkie;j.

Rysunek 6. Uktad komunikacyjny powiatu ptockiego
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Zrédto: Diagnoza stanu realizacji prorozwojowych ustug publicznych dla Powiatu Ptockiego, raport opracowany
przez ECORYS Polska Sp. z 0.0., 2013, s. 32.

Problemem pozostaje stan techniczny niektdrych odcinkéw drég oraz
problematyczna uzytecznos¢ istniejacych tu powigzan kolejowych. Przy stwierdzonym
uktadzie zagospodarowania, rozproszonej wiejskiej sieci osadniczej (na terenie powiatu
wystepuje ok. 450 miejscowosci wiejskich), problemem jest nie tylko stan techniczny, a
przede wszystkim koszty utrzymania koniecznej, bo odpowiadajgcej potrzebom obstugi
komunikacyjno-transportowej, niezmiernie rozbudowanej sieci drég gminnych, a takze drég
rolniczych. Na obszarze powiatu ptockiego przypada w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
niemal 2-krotnie wieksza dtugos¢ drég o nawierzchni twardej niz srednio w wojewddztwie
mazowieckim, a drég o nawierzchni gruntowej — prawie 3-krotnie wiecej (tabela 10). W
warunkach wystepowania rozproszonego osadnictwa dostep do podstawowej infrastruktury
spotecznej, ale takze utrzymanie szeroko rozumianych powigzan o charakterze spotecznym i
gospodarczym, warunkowane sg wprost zapewnieniem catorocznej przejezdnosci
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wspomnianego powyzej systemu drég ze szczegdlnym uwzglednieniem drdg lokalnych
gminnych i powiatowych.

Tabela 10. Drogi gminne i powiatowe na obszarze powiatu ptockiego na tle wojewodztwa
mazowieckiego ogétem w 2012 r.

Powiat Woj.
Rodzaje drog ptocki mazowieckie
km

Drogi gminne w powiecie

o nawierzchni twardej 560,2 15877,8
o nawierzchni twardej ulepszone;j 489,9 14281,2
0 nawierzchni gruntowej 912,6 16585,6
Drogi powiatowe wg typu nawierzchni

o nawierzchni twardej 611,5 13722,2
o nawierzchni twardej ulepszonej 604,9 13452,6
o nawierzchni gruntowej 111,3 1393,2

Drogi — w wskazniki

drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni

na 100 km” 65,2 83,2

na 10 tys. ludnosci 105,7 55,8
drogi gminne i powiatowe o gruntowej nawierzchni

na 100 km” 57,0 50,6

na 10 tys. ludnosci 92,3 33,9

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie BDL GUS

Wybrane elementy infrastruktury spotecznej

W zakresie podstawowych placéwek infrastruktury spotecznej obszar poszczegdinych
gmin powiatu ptockiego jest wzglednie dobrze wyposazony w podstawowe obiekty bedace
bazg Swiadczenia ustug w tej dziedzinie. Istotne jest, iz w Srodkowo-zachodniej czesci
obszaru, na ktérym lezy powiat ptocki, znajduje sie Ptock — miasto na prawach powiatu.
W zwigzku z tym, dostepno$¢ placowek omawianej infrastruktury trzeba rozpatrywac z
uwzglednieniem potencjatu tego miasta, co dotyczy sytuacji nie tylko gmin z nim
bezposrednio graniczacych. Nalezy w tym kontekscie przypomnieé, iz w sktad powiatu
ptockiego wchodzg tylko 3 gminy miejsko-wiejskie, z 3 wzglednie matymi miastami (Gabin,
Wyszogréd, Drobin) i 12 gmin wiejskich. Taki uktad sieci osadniczej ma tu bezposredni wptyw
na istniejgcy siec¢ placéwek infrastruktury spotecznej.

Zmiennos¢ struktury wiekowej ludnosci w Polsce wywotuje niemal state trudnosci z
,dopasowaniem” do zmiennych potrzeb bazy materialnej oraz zaplecza kadrowego szeroko
rozumianych ustug publicznych, w tym zwtaszcza w zakresie o$wiaty i wychowania oraz
ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
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Wychowanie przedszkolne

Fakultatywny, w zasadniczej czesci, charakter opieki nad dzie¢mi w formie
wychowania przedszkolnego powoduje, ze mimo zmniejszenia liczby dzieci w odnosnej
grupie wiekowej na terenie powiatu ptockiego srednio biorgc nie wystepuje tu ,nadmiar”
placowek tego typu. Co wiecej, okresowe zwiekszenia liczby urodzen oraz wprowadzanie
obowigzkowej opieki tego typu nad grupg 6-latkbw wywotuje raczej niedobory w
przedmiotowym zakresie. Na terenie powiatu ptockiego objetych tg forma opieki byto: w
miastach 110% liczebnosci grupy wiekowej 3-6 lat (co wynikato przyjmowania dzieci z gmin
osciennych), a na obszarach wiejskich niespetna 51%. Podwyzszata poziom tego wskaznika
zwitaszcza grupa 6-latkdw. W grupie wiekowej 3-4 latkdw odnosne mierniki ksztattowaty sie
na znacznie nizszym poziomie: 75% w miastach i 25% na wsi. Z oczywistych wzgledéw
dostepnos¢ wychowania przedszkolnego jest na terenie powiatu nieco wieksza z uwagi na
znaczny potencjat w tej mierze zlokalizowany w miescie na prawach powiatu Ptock —

tabela 11.

Tabela 11. Wychowanie przedszkolne na terenie powiatu ptockiego oraz miasta na
prawach powiatu Ptock w 2012 r.

Lo . Powiat Miasto na prawach
Wyszczegolnienie Jednostki . .
ptocki powiatu Ptock
Przedszkola
placowki ob. 22 36
oddziaty - 83 181
miejsca msc 1767 4246
dzieci osoba 1871 4272
Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i dzieci
ogdtem ob. 38 13
oddziaty (klasy, grupy) - 50 42
dzieci osoba 832 347
Punkty przedszkolne
punkty przedszkolne bez specjalnych ob. 1
oddziaty - 1
miejsca msc 40 15
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w miastach
dzieci w wieku 3 - 6 lat % 109,9 87,1
dzieci w wieku 3 - 4 lat % 75,4 79,4
dzieci w wieku 4 - 6 lat % 122,5 91,4
na wsi
dzieci w wieku 3 - 6 lat % 50,9
dzieci w wieku 3 - 4 lat % 27,9
dzieci w wieku 4 - 6 lat % 61,2

Zrédto: opracowanie i uktad wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Szkolnictwo

W zwigzku ze znacznym zmniejszeniem liczebnosci grup wiekowych dzieci i mtodziezy
rowniez na obszarze powiatu pfockiego oraz miasta na prawach powiatu Ptock, oraz
wystepowania w Polsce obowigzku szkolnego do 18 roku Zzycia, wspodtczesnie wystepuje
wyrazne zjawisko swoistego ,nadmiaru”, zwfaszcza w zakresie bazy lokalowej w systemu
placowek szkolnych. Wedtug danych GUS za 2012 r., prawie we wszystkich typach szkot
wystepuje tu wyrazna przewaga liczby pomieszczern szkolnych nad liczbg oddziatéw.
Paradoksalnie, zjawisko to nie dotyczy, srednio biorac, tylko zasadniczych szkét zawodowych
oraz szkét policealnych —tabela 12.

Tabela 12. Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, S$rednie
zawodowe, ogdlnoksztatcace oraz policealne réinych typéw na terenie powiatu ptockiego
oraz miasta na prawach powiatu Ptock w 2012 r.

A Placéwki/ . . . _
Wyszczegolnienie . Pomieszczenia | Oddziaty | Uczniowie
obiekty
Szkoty podstawowe ogétem
powiat ptocki 59 676 440 6477
miasto na prawach powiatu Ptock 20 464 379 6968
Suma dwéch powiatow 79 1140 819 13445
Szkoty gimnazjalne
powiat ptocki 25 273 194 3696
miasto na prawach powiatu Ptock 19 266 189 4041
suma dwoch powiatow 44 539 383 7737
Zasadnicze szkoty zawodowe
powiat ptocki 3 9 9 219
miasto na prawach powiatu Ptock 9 48 70 1246
Suma dwoch powiatow 12 57 79 1465
Technika, licea profilowane, szkoty artystyczne
powiat ptocki 4 42 22 85
miasto na prawach powiatu Ptock 26 364 177 3936
Suma dwodch powiatéw 30 406 199 4021
Szkolnictwo ogdlnoksztatcace
powiat ptocki 10 78 27 553
miasto na prawach powiatu Ptock 33 368 221 5599
Suma dwoch powiatow 43 446 248 6152
Szkoty policealne
powiat ptocki 1 0 1 18
miasto na prawach powiatu Ptock 30 122 136 3235
Suma dwoch powiatow 31 122 137 3253

Zrédto: opracowane i uktad wtasny na podstawie danych szczegétowych BDL GUS

Liczba ucznidw, przypadajgcych na statystyczne pomieszczenie i placéwke szkolng,
zbliza sie, przecietnie biorgc, do niebezpiecznie niskiego poziomu graniczgcego z finansowg
racjonalnoscig ponoszenia kosztéw utrzymania takich placowek. Rozwigzanie tego problemu
jest niezbedne, ale nie jest tatwe, bowiem konieczne jest tu podejscie indywidualne
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uwzgledniajgce stricte korzysci spoteczne z racjonalnoscig ekonomiczng naktadow na system
oswiaty i wychowania w ogodle. Poza tym, jak sie wydaje (tabela 12) na terenie powiatu
ptockiego, wzbogacana potencjatem miasta na prawach powiatu Ptock, dostepna jest
zréznicowana oferta w przedmiotowej dziedzinie.

Na terenie powiatu mozna zidentyfikowac dziatania na rzecz rozwoju szkolnictwa
zawodowego i ksztatcenia ustawicznego. Jak wskazujg informacje przekazane przez
Starostwo Powiatowe w Ptocku, te formy ksztatcenia cieszg sie coraz wieksza popularnoscia.
Szczegoblnie podkresli¢ nalezy rozwdj i dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Wybrane elementy potencjatu powiatu ptockiego oraz miasta na prawach powiatu
Ptock w zakresie kultury zaprezentowano w Aneksie 3 a z zakresu ochrony zdrowia i opieki
spotecznej w Aneksie 4. W zasadzie, pod wzgledem ilosciowym bazy materialnej w ww.
dziedzinach, stopien nasycenia analizowanego obszaru wydaje sie wystarczajacy. Kwestig
niezwykle istotnej wagi jest w tej dziedzinie poniesienie znacznych naktadéw na
doprowadzenie do wymogdéw wspdtczesnosci jakosciowej strony owej bazy materialnej.

Wedtug Diagnozy stanu realizacji prorozwojowych ustug publicznych dla Powiatu
Ptockiego, raportu opracowanego przez ECORYS Polska Sp. z 0. 0., zdecydowana wiekszos$¢
respondentdw formutowata opinie o zadowalajgcym stanie dostepnosci oraz jakosci
$Swiadczonych ustug w przedmiotowym zakresie na terenie powiatu ptockiego.

WYBRANE GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Podobnie, jak to miato miejsce w przypadku szeroko rozumianej infrastruktury
spotecznej, takze w zakresie bazy ekonomicznej trudno rozpatrywaé obszar powiatu
ptockiego w oderwaniu od znajdujgcego sie niemal w jego centrum miasta na prawach
powiatu Ptock. Na obszarze powiatu ptockiego wida¢ wyrazne oddziatywanie miasta Ptocka,
przejawiajgce sie zauwazalnie wyzszym poziomem nasycenia podmiotami gospodarczymi
gmin wiejskich sgsiadujgcych z tym miastem. Rowniez najwyzszy poziom nasycenia ww.
podmiotami (niejako z oczywistych wzgledow) wystepuje w 3 miastach powiatu ptockiego
(Gabin, Wyszogréd, Drobin). Najnizszy poziom nasycenia takimi podmiotami wykazujg gminy
wiejskie w czesci wschodniej powiatu, relatywnie najbardziej oddalone od Ptocka (obszary
wiejskie gmin miejsko-wiejskich Wyszogrdd i Drobin oraz gminy wiejskie: Bulkowo, Stubice,
Starozreby) — Aneks 5. Mozna domniemywaé, iz jest to z jednej strony efekt wptywdéw ponad
120 tys. Ptocka, przy stabosci wptywéw Warszawy w tym zakresie. Zauwazalna jest wyrazna
korelacja miedzy ubytkiem ludnosci w badanych jednostkach, a niskim nasyceniem
podmiotami gospodarczymi ogétem — Aneks 5. Osiggniety, przedstawiony tu dla 2012 r.,
poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi, jest z oczywistych wzgledéw pochodng
stopnia aktywizacji gospodarczej ludnosci poszczegdlnych gmin w sferze pozarolnicze;.
Gminy wiejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich o najnizszym nasyceniu podmiotami
gospodarczymi  wykazujg jednoczesnie najnizszg intensywno$¢ tworzenia nowych
podmiotéw, zarowno w odniesieniu do ogdtu ludnosci, jak i do oséb w wieku produkcyjnym
— poréownaj Aneks 6 i 7. W tym zakresie zachowana jest prawidtowo$é wyraznie wyzszej
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aktywizacji gmin ,,podptockich” zwiekszajacych liczbe ludnosci, przy jednoczesnej stabosci
gmin wschodniej czesci powiatu ptockiego charakteryzujgcych sie spadkiem liczby
mieszkancow — Aneks 8.

Wsrod ogdétu podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na obszarze powiatu
ptockiego ilosciowo zdecydowanie liczebnie dominowaty firmy bardzo mate o zatrudnieniu
ponizej 10 oséb. Stanowity one w gminach powiatu ptockiego od 93 do 98% ogdétu. Podmioty
nieco wieksze, tj. zatrudniajgce 10-49 osdb, stanowity w gminach od 2 do 7% podmiotow.
Firmy Sredniej wielkosci (50-249 osdb zatrudnionych) wystepowaty na obszarze powiatu
ptockiego sporadycznie. Po kilka takich podmiotéw wystepowato w gminach Stara Biafa,
Drobin Miasto, Stupno, Bielsk, Bodzandéw, tack, a po 1-2 w gminach: Brudzen Duzy, Gabin
Miasto, Wyszogréd Miasto, Bulkowo, Gabin Wies, Mata Wie$ i Stubice. Podmioty o
relatywnie duzym zatrudnieniu (250-999 osdb) w 2012 r. dziataty tylko w gminach Stupno (2
podmioty) oraz Bielsk i Radzanowo (po 1 podmiocie) — poréwnaj Aneks 9, 10, 11 i 12. Firm
zatrudniajgcych 1000 i wiecej osdb wedtug danych GUS w 2012 r. na obszarze powiatu
ptockiego nie byto w ogdle. Powyzej przedstawione liczebnos$ci podmiotéw réznej wielkosci
funkcjonujgcych w gminach powiatu ptockiego z oczywistych wzgledéw decydowaty o
nasyceniu firmami kazdej z badanych jednostek. W tych warunkach, dominacja nasycenia
najmniejszymi podmiotami w poszczegdlnych gminach w zasadzie przesadza o
rozmieszczeniu podmiotow gospodarczych ogétem.

Dziatalnos¢ rolnicza

Wskazana na poczatku niniejszej analizy specyfika powiatu ptockiego, polegajaca na
wspotistnieniu na jego terenie pozarolniczych i rolniczych funkcji, znajduje odzwierciedlenie
w strukturze dochoddw gospodarstw rolnych. Na obszarach wiejskich powiatu ptockiego,
tzn. w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, zdecydowana
wiekszos¢ gospodarstw w 2010 r. wykazywata uzyskiwanie dochodéw z dziatalnosci rolnicze;j.
W zaleznosci od gminy udziat takich gospodarstw wahat sie od 88 do niemal 100%.
Oznaczato to zdecydowang dominacje na tamtejszych obszarach wiejskich funkcji rolniczych.
Sytuacja ta nie oznaczata bynajmniej wytgcznosci czy nawet dominacji w uzyskiwanych
dochodach zyskéw z dziatalnosci rolniczej. W szczegdlnosci bardzo wysoki odsetek
gospodarstw domowych na obszarach wiejskich powiatu ptockiego (od 25 do 62%)
wykazywat pozyskiwanie dochoddw z pracy najemnej. Oznacza to, iz od 1/4 do 2/3
gospodarstw rolnych powiatu uzupetniato swoje dochody z pracy najemnej poza
gospodarstwem, tj. de facto byly to gospodarstwa dwuzawodowe. Jednoczesnie, najmniej w
co dziesigtym a najwiecej w co trzecim gospodarstwie w gminach znajdujgcych sie na terenie
gmin powiatu ptockiego, wykazywano dochody pochodzgce z rent i emerytur oraz innych
niezarobkowych Zrédetf. Przedstawione fakty zwracajg uwage na wzglednie niski, $rednio
biorgc, poziom dochodowosci dziatalnosci rolniczej prowadzonej na terenie powiatu. Tej
oceny nie zmienia fakt, iz wsrod ogdtu gospodarstw rolnych w poszczegdlnych gminach
powiatu ptockiego od 7 do 40% gospodarstw wykazywato takze dochody z dziatalnosci
pozarolniczej — Aneks 13.
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Profil produkcyjny gospodarstw rolnych funkcjonujacych w poszczegdlnych gminach
wykazywat dos$¢ znaczgce zréznicowania. W zakresie uzytkowania gruntow, uzytki rolne pod
zasiewami stanowity zaleznosci od gminy od 33 do 84% gruntéw ogdétem. Grunty pod
uprawami trwatymi zajmowaty najwiekszg powierzchnie w gminach: Gabin (4,5%), Stubice
(2,7%), tack (1,6%), Wyszogrdéd (1,5%), Radzanowo i Stara Biata (po 1,3%). W pozostatych
gminach uprawy trwate stanowity ponizej 1% ogdétu powierzchni gruntéw rolnych. taki i
pastwiska trwate zajmowaty od kilku do kilkunastu % gruntéw rolnych odnosnych jednostek
— najwiecej w gminach: Nowy Dunindéw (23%), Drobin (17%), tack (16%), Bielsk (13%) —
Aneks 14. Generalnie rzecz ujmujac, gminy o najwyzszym udziale gruntéw pod zasiewami
(Radzanowo, Stara Biata, Bodzanéw, Bulkowo, Staroireby) wykazywaty jednoczesnie
relatywnie niski udziat produkcji roslinnej o charakterze ogrodniczym i paszowym -—
Aneks 14.

Pod wzgledem struktury zasiewdw obszar powiatu ptockiego jest réwniez silnie
zréznicowany. | tak zboza razem zajmowaty tu w zaleznosci od gminy od 28 do 58%
odnosnych gruntéw rolnych. Najwiecej (54-58%) w gminach: Stara Biata, Drobin, Starozreby,
Stupno, Radzanowo, a najmniej (29-45%) w gminach: Nowy Dunindéw, Stubice, Wyszogréd.
Jest rzeczg ciekawa, iz najwiekszy powierzchniowo udziat upraw ,tradycyjnych” (zyta i owsa)
wystepowat w gminach o najnizszym udziale zasiewdw zbdz w powierzchni gruntéw rolnych
ogotem. Specyfika tych upraw wydaje sie wskazywac na wystepowanie tam wzglednie mniej
sprzyjajacych warunkéw dla produkcji roslinnej. Jednocze$nie w tych samych gminach o
najnizszym udziale powierzchni zajetej przez zboza wystepowat najnizszy udziat upraw
przemystowych, w tym burakéw cukrowych, rzepaku i rzepiku, a takze warzyw gruntowych —
porownaj Aneks 15a i 15b. Potwierdza to wczesniejszg obserwacje o wystepowaniu
zréznicowanych warunkow dla prowadzenia produkcji roslinnej na obszarach wiejskich
powiatu ptockiego.

Duze rdznice wystepuja rowniez w intensywnosci produkcji zwierzecej rozwijanej w
poszczegblnych gminach powiatu ptockiego. Odnoszgc pogtowie zwierzat hodowlanych do
100 ha uzytkéw rolnych, stwierdza sie w zakresie hodowli bydta, w zaleznosci od gminy,
zréznicowanie obsady od 9 (tack) do 78 sztuk (Drobin) na 100 ha — Aneks 16. Gminy
wykazujgce najwyziszy poziom obsady bydfa (Drobin, Bulkowo, Mata Wie$, Wyszogréd,
Starozreby, Bielsk) majg jednoczesnie przewaznie zaledwie przecietny lub niski poziom
obsady trzody chlewnej oraz drobiu w odniesieniu do powierzchni swoich uzytkéw rolnych.
W produkcji trzody chlewnej zdecydowanie dominowaty w powiecie gminy: Stupno, Stara
Biata, Stubice, Gabin, Radzanowo. Te réwniez gminy wykazywaty najwyzszg w odniesieniu do
uzytkow rolnych ilos¢ drobiu — Aneks 16.

Zasygnalizowany tu profil bazy ekonomicznej w gminach powiatu ptockiego ma swoje
konsekwencje w sytuacji na tutejszym rynku pracy. Wystepuje tu wyzszy niz srednio w
wojewddztwie oraz w miescie na prawach powiatu Ptocku udziat bezrobotnych wsréd ogdétu
ludnosci w wieku produkcyjnym — Aneks 17.

30



lIl. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Podsumowujac analizy dokonane w Diagnozie, nalezy wskaza¢ na wyrazny,
dychotomiczny charakter powiatu, szczegdlnie w zakresie bazy ekonomicznej. W jednostkach
silnie powigzanych z miastem na prawach powiatu Ptock, zauwazalna jest wzglednie wysoka
dynamika i aktywnos¢ pozarolniczej sfery gospodarczej, przejawiajaca sie w relatywnie
wysokim nasyceniu podmiotami gospodarczymi. Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw
domowych na obszarach wiejskich powiatu w jakiej$S czesci utrzymuje sie z dziatalnosci
rolniczej, ale warunki do jej rozwoju sg na terenie powiatu silnie zréznicowane. Wskazujg na
to zrdéinicowane profile produkcji rolniczej poszczegdlnych gmin powiatu ptockiego
— w zaleznosci od gminy z przewaga: upraw zbdz, roslin przemystowych, badz dziatalnosci
ogrodniczej, a takie zrdinicowany profil w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich.
Dochodowosc¢ rolnictwa w gminach powiatu ptockiego, Srednio biorgc nie wydaje sie zbyt
atrakcyjna, bowiem od 1/4 do prawie 2/3 gospodarstw rolnych wykazywato dochody z pracy
najemnej podejmowanej poza wtasnym gospodarstwem rolnym. Sytuacja ta ma miejsce w
warunkach stabosci pozarolniczego sektora gospodarki w gminach oddalonych od
subregionalnego osrodka wzrostu, tj. miasta Ptocka, braku konkurencyjnych subregionalnych
osrodkow wzrostu i rozwoju gospodarczego w bezposrednim otoczeniu powiatu ptockiego i
pozostawaniem poza zasiegiem silnych bezposrednich wptywdéw Warszawy i aglomeracji
warszawskiej. Wydaje sie zatem, iz wystepuje w powiecie ptockim silne uzaleznienie
warunkéw bytu materialnego mieszkaincow obszaréw wiejskich od rozwoju produkcji
rolniczej oraz warunkow jej zbytu na rynkach rolnych. Tym wieksza wydaje sie wiec rola
podjecia i rozwoju zintegrowanego zarzadzania rozwojem w skali powiatu, z uwzglednieniem
roli tutejszego subregionalnego osrodka wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zeby uzupetni¢ dane eksperckie o perspektywe Zarzadzajacych powiatem, na
przetomie lipca i sierpnia 2014 r. przeprowadzono badania ankietowe, pozwalajgce okreslié
czynniki i bariery rozwoju powiatu, w ich opinii (uzyskane odpowiedzi zestawiono na
rysunku 7). Ponadto, poniewaz jak zaznaczono we wstepie do Diagnozy analize prowadzono
w oparciu o wybrane czynniki rozwoju, to dla uzupetnienia przeprowadzono analize
poréwnawczg powiatu ptockiego na tle wojewddztwa. Analizg objeto podstawowe wskazniki
ze sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej, a wyniki zestawiono na
rysunku 8.

Z wykorzystaniem wynikdéw Diagnozy, analiz poréwnawczych, a takze opinii liderow i
pracy warsztatowej, przeprowadzono analize SWOT dla powiatu (Tabela 13).
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Rysunek 7. Czynniki wptywajace na rozwdj powiatu ptockiego — w opinii lokalnych lideréow formalnych
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Rysunek 8. Wybrane wskazniki powiatu ptockiego w relacji do sredniej mazowieckiej w 2012 r. (2013 r.)* - Mazowsze 100
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Tabela 13. Analiza SWOT dla powiatu ptockiego

POZYTYWY

MOCNE STRONY

adekwatna do potrzeb oferta edukacyjna, w tym
infrastruktura na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym

duza aktywnos¢ i skutecznos¢ powiatu w zakresie
pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych
atrakcyjne tereny rekreacyjne o cennych walorach
przyrodniczych i kulturowych

dobre warunki dla produkcji rolniczej, w tym
zywnosci wysokiej jakosci

wyzszy niz w wojewddztwie i w kraju odsetek
terendéw chronionych

wysoki poziom kapitatu ludzkiego

cykliczne wydarzenia promujgce powiat (regaty,
dozynki, swieto chleba)

aktywnos¢ na rzecz budowania tozsamosci
lokalnej (muzea, zespoty artystyczne, w tym
ludowe)

istnienie stanic wodnych, osrodkéw turystycznych
i gospodarstw agroturystycznych

StABE STRONY

zréznicowana dostepnosé komunikacyjna wewnatrz powiatu

z wystepujacymi obszarami wykluczenia komunikacyjnego

zty stan drog

niedostosowane do natezenia ruchu i potrzeb rozktady jazdy
zmarginalizowany transport kolejowy

staby system informacji o ustugach kultury w powiecie i srednio nizsza
niz w wojewddztwie i w kraju liczba oséb korzystajacych z ustug kultury
niewielka liczba miejsc integracji spotecznej, w tym przeznaczonych do
prezentowania twdrczosci artystycznej

niska dostepnosc¢ ztobkow i przedszkoli

brak szeroko rozwinietej sieci placéwek szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, takze zawodowego, konkurencyjnych do miasta
Ptock

ograniczone $rodki finansowe powiatu i gmin na rozbudowe i
modernizacje infrastruktury technicznej

niewspotmierna do potrzeb ilo$é mieszkann komunalnych i socjalnych
niedostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkarncow (w tym
niepetnosprawnych)

bardzo zréznicowany na terenie powiatu dostep do sieci:
wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej

rozdrobniona struktura agrarna

brak nowoczesnej infrastruktury towarzyszacej (zaplecza) do rozwoju
turystyki i rekreacji

brak wspdlnej oferty inwestycyjnej

NEGATYWY
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SZANSE ZAGROZENIA

e wspieranie przez Starostwo powiatowe Planu e niekorzystne trendy demograficzne
rozwoju szkolnictwa zawodowego e przewaga komparatywna ustug publicznych w miescie Pfocku

e sgsiedztwo miasta Ptock — osrodka o znaczeniu e wystepowanie zagrozen naturalnych, w tym powodzi
subregionalnym w zakresie ustug publicznych ¢ niedostateczne wykorzystanie dla celéw rozwojowych Wisty
(szczegolnie edukacyjnych, zdrowotnych a takze e niewystarczajaca wspétpraca i dialog pomiedzy gminami i powiatem

kulturalnych)

e funkcjonowanie Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego

oraz 3 Lokalnych Grup Dziatania

e przynaleznos¢ powiatu do RIT miasta Ptocka

zagospodarowanie wybrzeza Wisty, w tym do

celéw rekreacyjnych i komunikacji rzecznej

e wspotfinansowanie komunikacji publicznej przez
duzych pracodawcéw (np. PKN Orlen) w zakresie
dojazddw z i do pracy

e PKN Orlen i PERN jako stabilne miejsca pracy

e atrakcyjna lokalizacja powiatu (w tym w
korzystnym uktadzie komunikacyjnym duzych
aglomeracji Warszawa, t6dz, Torun)

e sprzyjajgca polityka panstwa i wojewddztwa dla
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich

POZYTYWY
[
NEGATYWY

Zrédto: opracowanie wiasne z uwzglednieniem wynikéw dyskusji moderowanej przeprowadzonej w czasie warsztatu strategicznego w dniu 9 czerwca 2014 r. oraz dyskusji
podczas spotkania konsultacyjnego w dniu 9 pazdziernika 2014 r.
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IV. OCENA REALIZACJI CELOW DOTYCHCZASOWEJ STRATEGII
POWIATU PLOCKIEGO

Poniewaz, jak zaznaczono we wprowadzeniu do dokumentu, planowanie strategiczne
jest procesem, to przystepujgc do pracy nad niniejszg Strategig dokonano (z wykorzystaniem
metody pracy warsztatowej) oceny realizacji i aktualnosci celéw strategicznych powiatu
wyznaczonych w perspektywie 2015 r.

Ocene przeprowadzono dla wszystkich celéw strategicznych i kierunkdw rozwoju
powiatu sformutowanych w 2001 r. Wyniki oceny, dokonanej przez lokalnych lideréw,
zestawiono na rysunkach 9-12. Za najbardziej aktualny zostat uznany cel strategiczny D t;j.
Integracja spoteczna — wiezi (100% wskazato na jego aktualnosg).

Biorgc pod uwage dokonang ocene realizacji i aktualnosci celdow, a takze: wyniki
ankiety skierowanej do liderow formalnych, przeprowadzong analize SWOT i Diagnoze,
sformutowano kluczowe, dla dalszych prac nad Strategig, wytyczne dotyczgce zakresu
problemowego celow.

Uznano, ze
Strategia rozwoju powiatu ptockiego na lata 2014-2020
koncentrowac sie bedzie na:

= wspieraniu proceséw przedsiebiorczosci

= przeciwdziataniu bezrobociu, w tym poprzez wspieranie
tworzenia pozarolniczych miejsc pracy, a takie dalsze
dostosowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb
lokalnego rynku pracy

= poprawie dostepnosci i jakosci ustug publicznych

= dalszym rozwoju infrastruktury technicznej

= zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego

= zwiekszeniu dostepnosci i wykorzystania internetu (w tym
rozwoju e-ustug)

= budowaniu szeroko rozumianej tozsamosci lokalne;j.
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Rysunek. 9. Ocena Celu Strategicznego A. Wielofunkcyjny rozwdéj terenéw wiejskich (korzystne przemiany
struktury agrarnej, nowe miejsca pracy na wsi w sektorze okotorolniczym, turystyka) (%)

A.1. Przygotowanie przestrzeni dla nowych funkgcji

A.2. Wzmocnienie infrastruktury technicznej

A.3. Zwiekszenie powierzchni gospodarstw i poprawa ich
konkurencyjnosci

A.4. Rozwdj zasobdw ludzkich i przeciwdziatanie bezrobociu
A.5. Rozwdj instytucji i tworzenie rynku rolnego

A.6. Rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci

A.7. Rozwdj przetwdrstwa rolno - spozywczego, drobnej
wytworczosci i ustug

A.8. Rozwdj turystyki i rekreacji

SREDNIO

M niezrealizowany M aktualny
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Rysunek 10. Ocena Celu Strategicznego B. Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug publicznych (ochrona
miejsc pracy, bezpieczenstwo, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna) (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B.1. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych i ochrona
juz istniejacych stanowisk pracy 100
B.2. Dostosowanie systemu edukacji do wymogdw sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, potrzeb rynku pracy oraz wyzwan
wspotczesnosci
B.3. Tworzenie warunkéw do poprawy obstugi mieszkaricow
w zakresie bezpieczenstwa
B.4. Sprawny system ochrony zdrowia i zdrowy styl zycia
mieszkancéw 100
B.5. Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug publicznych w
zakresie pomocy spotecznej 100
B.6. Szeroki dostep do kultury i sportu H- 100
SREDNIO !

M niezrealizowany M aktualny
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Rysunek 11. Ocena Celu Strategicznego C. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i ochrona jego
zasobow zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego (%)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

C.1. Zmniejszenie zanieczyszczert ewakuowanych do

Srodowiska i przeciwdziatanie degradacji Srodowiska 90

C.2. Podniesienie stanu Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa

C.3. Ochrona przyrody i krajobrazu 93

C.4. Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem

SREDNIO 86

M niezrealizowany M aktualny

Rysunek 12. Ocena Celu Strategicznego D. Integracja spoteczenstwa — wiezi (%)

88 90 92 94 96 98 100

D. 1. Rozwijanie procesow integracyjnych
100

M niezrealizowany M aktualny
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V. KIERUNKI ROZWOJU STRATEGICZNEGO POWIATU PtOCKIEGO
W PERSPEKTYWIE DO 2020 ROKU

Wizja rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego to opis oczekiwanego w
przysztosci stanu rozwoju. Jest to takze informacja o aspiracjach Zarzgdzajacych rozwojem
(lidera zbiorowego), a poprzez partycypacyjny charakter jej wypracowania, petni takze
funkcje jednoczenia wokoét idei rozwoju lokalnego.

Wizja Powiatu Ptockiego, wyrazona przez uczestnikéw warsztatéw odbywajgcych sie
9 czerwca 2014 r., zaktada, ze w perspektywie do 2020 r.

Powiat Ptocki to bezpieczna Mata Ojczyzna,
w ktoérej chcemy zy¢, pracowac i wypoczywac

Przedstawione na rysunku 13 graficzne ujecie wizji wyjasnia szerzej zawarte w niej
stowa-klucze za pomocg haset. Hasta, czyli interpretacja wizji, z jednej strony wyptywajg z
poprzedniej Strategii, ktdrej kontynuacjg jest niniejszy dokument (i tym samym wizja, do
ktérej realizacji obecna Strategia ma prowadzi¢) — te hasta zostaty na rysunku zaznaczone
kursywa. Z drugiej strony wynikajg one z aktualnej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
Powiatu Ptockiego — te hasta zostaty wyboldowane.

Osiggniecie stanu rozwoju wyrazonego w wizji mozliwe bedzie poprzez realizacje
celéw (rysunek 14). W niniejszej Strategii sformutowano:

= cel nadrzedny,
= cele strategiczne (pogrupowane w wigzki tematyczne celéw strategicznych),
= kierunki dziatan w ramach kazdego z celéw strategicznych.
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Powiat Ptocki to

infrastruktura
techniczna i ochrona
spoteczna Srodowiska

~me DEZPIi€cZna

L, przeciwdziatanie
dostepnos¢

kleskom zywioto
powiatu gskom zywiofowym

tozsamosé

lokalna $wiadomosé
dziedzictwo ekologiczna
[-)
Mata Ojczyzna,
integracja

wspotpraca miedzy jst spoteczna

w ktdrej chcemy

zdrowy styl

o rozwoj
Zycia )
zasobow
@ 7
. zyc ochrona
kultura i ’ drowi ; i i
zdrowia przeciwdziatanie . ;
sport bezroboci wspieranie
ezrobociu
wysoka
pomoc rynku rolnego

rozwoj

miejsc pracy p r a c ow a c’ rozwoj
e MSP

jakosc¢ zycia
spoteczna

konkurencyjnos¢

wielofunkcyjnos¢
rozwoju

szlaki i pakiety
aktywny

turystyczne
wypoczynek

| wypoczywacé

rozwdyj turystyki i rekreacji

Rysunek 13. Wizja Powiatu Ptockiego w perspektywie do 2020 r.
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Cele operacyjne w obszarze

CEL NADRZEDNY:

. H Vé B H 4 t
WIEL’OFUNKCY.INY \N‘a,ZkI ce’oW ezpieczenstwo
ROZWOJ POWIATU W

\ e Wzrost bezpieczeristwa ekologicznego
OPARCIU O ZASOBY * Rozwdj i modernizacja infrastruktury
technicznej
NATURALNE ® Rozwdj i modernizacja infrastruktury
spotecznej
* Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych (w tym e-ustug)

BEZPIECZENSTWO

Cele operacyjne w obszarze

: KLIMAT DLA Mata Ojczyzna
Cele operacyjne w obszarze BIZNESU
Klimat dla biznesu e Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego (w tym poprzez wspieranie
e Wspieranie pozarolniczych funkcji kultury)

¢ Wspieranie dziatan na rzecz
wzmachniania tozsamosci lokalnej

* Przeciwdziatanie bezrobociu, w tym * Edukacja ekologiczna i ksztattowanie
dostosowanie edukacji do potrzeb pro$rodowiskowych postaw
lokalnego rynku pracy * Promowanie zdrowego stylu zycia

* Promocja lokalnych produktow Ope'v-acyj nvc\\ e Inicjowanie i wspieranie wspotpracy

miedzy jst w powiecie

obszarow wiejskich
* Wspieranie przedsiebiorczosci

Rysunek 14. Schemat celéw Powiatu Ptockiego w perspektywie do 2020 r.
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Opis kierunkdéw dziatan
planowanych do realizacji w ramach celéw operacyjnych
w perspektywie do 2020 r.

OBSZAR: KLIMAT DLA BIZNESU

CEL OPERACYJNY: WSPIERANIE POZAROLNICZYCH FUNKCJI
OBSZAROW WIEJSKICH

Powiat ptocki, w zdecydowanej wiekszosci tworzg tereny wiejskie, stanowigce
wyzwanie dla planowania strategicznego. Obszar ten, administracyjnie wiejski, nie jest
jednolity?, dlatego tez cele i dziatania kierowane do obszaréw wiejskich powiatu sa
zréznicowane. W ramach celu operacyjnego wspieranie pozarolniczych funkcji obszaréw
wiejskich realizowane beda nastepujace kierunki dziatan:

= okreslanie, w skali powiatu, centrow aktywnosci (weztdw) pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,
= prowadzenie dziatan informacyjnych i szkoleniowych dla oséb, ktére chca
podejmowad dziatalno$é pozarolniczg na obszarach wiejskich, w tym szczegdlnie z
zakresu agroturystyki oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego,
= promowanie obszaréw o potencjale turystycznym i rekreacyjnym (w tym promocja
gospodarstw agroturystycznych i innych obiektdw turystycznych),
= wspieranie (wspdlnie z LGD) rozwoju infrastruktury okototurystycznej (w tym
tworzenie parkéw tematycznych),
= wspieranie rozwoju drobnej wytwdrczosci i ustug na terenach wiejskich.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatarn numer 5. Tworzenie warunkéw do zwiekszania inwestycji pozarolniczych —
gtéwnie w przemysle rolno-spozywczym (dziatanie 5.1. Rozwdj specjalizacji regionalnych
przemystu rolno-spozywczego).
Kierunek dziatan numer 11. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego
obszarow wiejskich (dziatanie 11.6. Rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy).
Kierunek dziatan numer 21. Wzrost wykorzystania zasobéw ludzkich poprzez zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej (dziatanie 21.1. Wspieranie reorientacji zawodowe;j
0s6b odchodzacych z rolnictwa).
Kierunek dziatan numer 32. Wykorzystanie waloréw S$rodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa kulturowego do zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej regionu

2 Wiecej na ten temat w czesci Diagnoza.
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(dziatanie 32.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej regionu w oparciu o walory przyrodnicze
(w szczegolnosci w obszarach pasm turystycznych).

CEL OPERACYJNY: WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsiebiorczo$¢ to postawa ludzi, objawiajgca sie m. in. prowadzeniem wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec zardwno cecha, jak i proces pozgdany w rozwoju
lokalnym, dlatego tez proponowane sg, w ramach Strategii, nastepujgce kierunki dziatan:

* inicjowanie i  wspodforganizowanie  specjalistycznych, dostosowanych do
zapotrzebowania, szkolen dla przedsiebiorcéw,

= wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu,

= inicjowanie wspotpracy przedsiebiorcow, w tym takze tworzenie wspdlnych ofert
promocyjnych,

= dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych (w tym inicjowanie
powstawania grup producenckich),

= dziatania informacyjne i edukacyjne dla rolnikow produkujgcych zywnos$é o
podwyzszonej jakosci,

= promowanie dziaftalnosci gospodarczej zgodnej z uwarunkowaniami naturalnymi
powiatu,

= inicjowanie dziatan na rzecz powotania Powiatowego Inkubatora Przedsiebiorczosci,
skierowanego do branzy rolniczej i okoto rolniczej z terendw wiejskich powiatu.

Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatan numer 11. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego
obszarow wiejskich (dziatanie 11.6. Rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy).

Kierunek dziatan numer 21. Wzrost wykorzystania zasobdéw ludzkich poprzez zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej (dziatanie 21.2. Wspieranie postaw przedsiebiorczych
oraz samozatrudnienia).

CEL OPERACYIJNY: PRZECIWDZIAtANIE BEZROBOCIU,
W TYM DOSTOSOWANIE EDUKACII DO POTRZEB
LOKALNEGO RYNKU PRACY

Wspbdiczesne wyzwania cywilizacyjne, w tym rynku pracy, wymagajg ciaggtego
doskonalenia, edukacji przez cate zycie i gotowosci do zmiany wykonywanego zawodu.
Wychodzac na przeciw tym wyzwaniom w Strategii zaproponowano nastepujgce kierunki
dziatan:
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= zwiekszenie oferty edukacji ponadgimnazjalnej, dostosowanej do lokalnego rynku
pracy, w tym szczegélnie na terenach wiejskich,
= wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego, w tym doposazenie pracowni,
= tworzenie, w porozumieniu z lokalnymi pracodawcami, oferty kursow
przekwalifikowujgcych i doksztatcajgcych (kontynuacja i rozszerzenie dziatan juz
podjetych),
= wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i innych zagrozonych wykluczeniem
spofecznym,
= promowanie i wspieranie idei wolontariatu i stazy jako mozliwosci zdobywania
doswiadczenia zawodowego (koordynowanie wspdlnej oferty w tym zakresie,
szczegblnie kierowanej do mifodych, tworzonej przez wszystkie zainteresowane
podmioty),
= promowanie postaw przedsiebiorczych, poprzez konkursy, programy mentoringu
(prowadzone wspodlnie z przedsiebiorstwami dziatajgcymi na terenie powiatu) dla
ucznidow szkét ponadgimnazjalnych.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 18. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego (dziatanie 18.1.
Ksztatcenie zawodowe mtodziezy; dziatanie 18.2. Ksztatcenie ustawiczne i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych; dziatanie 18.5. Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolen do
potrzeb rynku pracy).
Kierunek dziatan numer 19. Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej (dziatanie 19.1. Aktywizacja zawodowa osdb w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, w tym oséb wychowujgcych dzieci, niepetnosprawnych oraz absolwentéw i
0s0b w wieku 50+).
Kierunek dziatan numer 22. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja
spoteczna (dziatanie 22.1. Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie skutkéw bezrobocia).

CEL OPERACYJNY: PROMOCJA LOKALNYCH PRODUKTOW

Zyjac w erze globalizacji coraz czesciej odczuwamy tesknote za tym, co lokalne. Moda
na lokalnos¢, na produkty powstate blisko miejsca zamieszkania, ktérych transport nie
powoduje znaczgcego wpltywu na srodowisko, to takze szansa rozwoju. Aby tak sie jednak
stato, potrzebne sg skoordynowane dziatania informacyjne i promocyjne, ktére bedg takze
wspierac¢ rozwoj rolnictwa i turystyki. Kierunki dziatan przewidziane w ramach niniejszego
celu operacyjnego to:

= opracowanie, wspdlnie z gminami, LGD i organizacjami spotecznymi, katalogu
produktow lokalnych powiatu ptockiego,

= opracowanie strategii promocji tych produktéw, w tym gtdwnie poprzez dziatania
Starostwa Powiatowego,

45



lobbowanie wtgczenia promocji lokalnych produktow powiatu ptockiego w dziatania
promocyjne regionu,

przygotowanie propozycji pakietéw turystycznych nawigzujacych do lokalnych
produktéw, w tym oferta dla turystdow zwigzana ze wspodtuczestniczeniem w
wytwarzaniu takich produktéw,

promowanie lokalnych produktéw poprzez instytucje kultury, w tym gtéwnie muzea,
biblioteki i inne miejsca integracji spotecznej,

powigzanie idei proponowanego parku kultury i lokalnych produktéw (np. poprzez
ekomuzea, wioski tematyczne).

Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie

rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatan numer 32. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz

potencjatu dziedzictwa kulturowego do zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej regionu

(dziatanie 32.2. Wspieranie rozwoju turystyki kulturowe]j oraz tworzenia nowych produktow

turystycznych).
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OBSZAR: BEZPIECZENSTWO

W niniejszej Strategii bezpieczenstwo rozumiane jest szeroko: zaréwno w kategoriach
zabezpieczenia przed zagrozeniami naturalnymi, jak i przeciwdziatanie patologiom
spotecznym oraz dostep, na odpowiednim poziomie, do ustug publicznych. Dlatego tez w
obszarze BEZPIECZENSTWO sformutowano 4 cele operacyjne a w kazdym z nich odpowiednie
kierunki dziatan.

CEL OPERACYJNY: WZROST BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

W ramach celu operacyjnego wzrost bezpieczeristwa ekologicznego zaproponowano
nastepujgce kierunki dziatan:

= wspieranie doskonalenia systemu wczesnego ostrzegania przez zagrozeniami
naturalnymi,

= inicjowanie dziatarn majacych na celu ochrone przeciwpowodziowg,

® inicjowanie i koordynowanie dziatan majacych na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen do Srodowiska,

* inicjowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych z zakresu odnawialnych zrédet energii
i energooszczednego budownictwa,

= zwiekszanie lesistosci i ochrona istniejgcych lasow.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie

rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatan numer 27. Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréw srodowiska (dziatanie 27.8. Racjonalne planowanie funkcji
terendw z uwzglednieniem potrzeb ochrony srodowiska).

Kierunek dziatan numer 29. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym (dziatanie 29.1.
Zwiekszanie poziomu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatanie osuwiskom; 29.2.
Przystosowanie rolnictwa do zmian klimatu).

Kierunek dziatan numer 30. Poprawa jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpaddw,
odnowa terendw skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen (dziatanie 30.1.
Zmniejszenie obcigzenie srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do waéd,
atmosfery i gleby; 30.2. Porzadkowanie i tworzenie spdjnego systemu gospodarki
odpadami).

CEL OPERACYJNY: ROZWOJ | MODERNIZACJA
INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J

Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej — w ramach realizacji tego celu beda
podejmowane nastepujace kierunki dziatan:
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= zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz powiatu poprzez budowe i
modernizacje drég,
= podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej
obszarow wiejskich powiatu do miasta Ptock, w tym rozszerzanie zasiegu komunikacji
miejskiej, a takze dostosowanie rozktadéw jazdy do potrzeb mieszkaricow,
= promowanie transportu rowerowego w ruchu lokalnym i tworzenie warunkéw jego
rozwoju,
= podejmowanie, wspdlnie z gminami, dziatan na rzecz rozbudowy i modernizacji
infrastruktury wptywajacej na jakos¢ Srodowiska (w tym: wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie przydomowe, gazociagi, oczyszczalnie komunalne),
= podejmowanie wspoétpracy na rzecz rozwoju internetu, w tym szerokopasmowego, na
terenie powiatu.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 12. Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego internetu i e-ustug
(dziatanie 12.1. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej; dziatanie 12.2. Wspieranie budowy
spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich).
Kierunek dziatan numer 13. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu
(dziatanie 13.2. Dostosowanie parametréw, standardéw technicznych i przebiegu drdg do ich
funkcji).
Kierunek dziatan numer 14. Spdjnos$¢ wewnatrzregionalna - koncentracja na najbardziej
zap6znionych podregionach (dziatanie 14.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
zapo6znionych podregiondw do osrodkéw regionalnych i subregionalnych; dziatanie 14.2.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich do osrodkow lokalnych).
Kierunek dziatan numer 11. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego
obszaréow wiejskich (dziatanie 11.5. Wspieranie inwestycji w infrastrukture ufatwiajgca
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

CEL OPERACYJNY: ROZWOJ | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNE)

Realizacja celu operacyjnego rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej zaktada
podjecie nastepujacych grup dziatan:

= wspdipraca i inicjowanie dziatarh majgcych na celu budowe i modernizacje przedszkoli
i ztobkow,

= rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

= ksztattowanie warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju ksztatcenia zawodowego,

= modernizacja obiektdw infrastruktury spotecznej w kierunku petnego dostosowania
dla oséb niepetnosprawnych,

= wspieranie powstawania miejsc integracji spofecznej (w tym zabezpieczenie
lokalowe).
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Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 19. Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej (dziatanie 19.2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego).
Kierunek dziatan numer 24. Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego (dziatanie
24.1. Budowa i rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym o zasiegu regionalnym).

CEL OPERACYJNY: POPRAWA DOSTEPNOSCI | JAKOSCI
UStUG PUBLICZNYCH (W TYM E-UStUG)

Ustugi publiczne to dobra z korzystania, z ktérych nikogo nie mozna wykluczyé — tym
wiec istotniejsze jest zapewnienie dostepnosci i jakosci tych ustug na akceptowalnym przez
spotecznosé lokalng poziomie. Kierunki dziatan w tym zakresie w Strategii sformutowano
nastepujaco:

= opracowanie planu $wiadczenia ustug publicznych dla powiatu ptockiego, w tym
okreslenie modelu i zakresu ustug na poziomie podstawowym,

= zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych (w tym szczegdlnie zdrowotnych)
poprzez zmiany godzin funkcjonowania obiektéw,

= zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych na terenie powiatu poprzez likwidacje
obszaréw wykluczenia komunikacyjnego,

* jinicjowanie i wspdtpraca w tworzeniu oferty korzystania z ustug publicznych
skierowanej do oséb niepetnosprawnych, starszych i rodzin wielodzietnych,

= wdrazanie e-ustug, w tym e-ustug zdrowotnych, jako uzupetniajgcych dla ustug
tradycyjnych,

= zwiekszenie katalogu i zakresu e-ustug oferowanych przez Starostwo Powiatowe i
urzedy gmin z terenu powiatu.

Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatan numer 12. Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego internetu i e-ustug
(dziatanie 12.3. Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych w celu zwiekszenia ich
dostepnosci).

Kierunek dziatan 23. Wyréwnywanie szans edukacyjnych (dziatanie 23.1. Zwiekszenie
dostepnosci ustug oswiatowych na obszarach wiejskich; dziatanie 23.2. Tworzenie warunkdw
materialnych i organizacyjnych stuzgcych wyrdownywaniu szans edukacyjnych mtodziezy
wiejskiej).

Kierunek dziatan numer 24. Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenistwa publicznego (dziatanie
24.1. Budowa i rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym o zasiegu regionalnym).
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OBSZAR: MALA OJCZYZNA

CEL OPERACYJNY: PRZECIWDZIAtANIE ZJAWISKU WYKLUCZENIA SPOtLECZNEGO
(W TYM POPRZEZ WSPIERANIE KULTURY)

Osoby (grupy) wykluczone to wyzwanie dla proceséw planowania strategicznego.
Budowanie tozsamosci lokalnej wymaga wigczenia wszystkich uczestnikéw procesu rozwoju,
gdyz w innym przypadku nie przynosi spodziewanych korzysci. Kultura, rozumiana jako
catoksztatt dorobku materialnego i duchowego danego spoteczenstwa, umozliwia dialog,
spotkanie ludzi o réinych przekonaniach czy doswiadczeniach zyciowych, dlatego tez
stanowi jedna z mozliwosci integrowania spotecznosci lokalnej.

Realizacja celu przeciwdziatania zjawiskom wykluczenia spotecznego zaktada nastepujgce
kierunki dziatan:
* podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu, w tym wsrdéd rodzin
wielodzietnych,
= promowanie wolontariatu, jako formy aktywizacji dla oséb osamotnionych,
pozostajgcych na marginesie zycia spotecznego,
= inicjowanie powstawania sieci pomocy wzajemnej (dziatania z zakresu ekonomii
daru),
= inicjowanie i wspieranie edukacji kulturalnej i artystycznej, szczegdlnie nieformalnej,
= tworzenie spdjnej, wspolnej oferty kulturalnej na terenie powiatu (w tym oferty
dedykowanej osobom niepetnosprawnym, starszym, rodzinom wielodzietnym),
= tworzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych zwigzanych z kulturg (np. teatry, zespoty) i
zapewnienie dostepnosci do niej (szczegdlnie dzieciom z rodzin wielodzietnych),
= wspieranie powstawania miejsc integracji spotecznej, w tym szczegdlnie
nastawionych na rozwijanie dziatalnosci artystycznej i kulturalne;.

Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatarn numer 18. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego (dziatanie 18.4. Budowa
spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie tozsamosci regionalnej).

Kierunek dziatan 22. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja
spoteczna (dziatanie 22.3. Wspomaganie zadan majgcych na celu wiaczenie spoteczne i
przeciwdziatanie ubdstwu).

Kierunek dziatarn 35. Wspieranie rozwoju sektora kreatywnego (dziatanie 35.1. Wspieranie
inicjatyw gospodarczych w sektorze kreatywnym).
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CEL OPERACYJNY: WSPIERANIE DZIAtAN
NA RZECZ WZMACNIANIA TOZSAMOSCI LOKALNEJ

Jak wskazujg badania, spotecznos¢ lokalna z powiatem utozsamia sie stosunkowo
rzadko. Tymczasem Ziemia Ptocka, ktérej czescig jest powiat, to obszar o wielowiekowych
tradycjach, zas bogate dziedzictwo kulturowe tego terenu daje podstawy do budowania
tozsamosci lokalnej i edukacji z zakresu matej ojczyzny. Nalezy zauwazy¢, iz budowanie
tozsamosci lokalnej przynosi efekty spotecznosci lokalnej (identyfikacja z miejscem,
tworzenie lokalnych produktéw), jak i daje impulsy do rozwoju gospodarczego np. turystyki.

W ramach celu operacyjnego realizowane bedg nastepujgce kierunki dziatan:

= wdrazanie aktywnej komunikacji dwustronnej pomiedzy zarzadzajgcymi a
spotecznoscig lokalng,
= organizowanie i/lub koordynowanie wydarzen promujacych lokalne dziedzictwo

(konkursy, wystawy, foldery, imprezy cykliczne),

* inicjowanie opracowania interaktywne] oferty edukacyjnej zwigzanej z tozsamoscia
lokalng (np. z wykorzystaniem questingu, zywych ksigg),

= wspodipraca z jst i organizacjami spotecznymi na rzecz utworzenia parku kultury
zwigzanego z Wisfa,

= podejmowanie dziatan na rzecz ochrony krajobrazu kulturowego (w tym rolniczego).

Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:

Kierunek dziatan numer 18. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego (dziatanie 18.4. Budowa
spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie tozsamosci regionalnej).

CEL OPERACYINY: EDUKACIA EKOLOGICZNA
| KSZTALTOWANIE PROSRODOWISKOWYCH POSTAW

Dbato$é o srodowisko naturalne, to nie tylko spetnianie wymogdéw prawa, ale nade
wszystko troska o przyszte pokolenia. Postawy prosrodowiskowe warunkowane sg wysokg
Swiadomoscig ekologiczng, ktérg mozina budowaé i wzmacnia¢ poprzez edukacje
ekologiczng, zaréwno formalng, jak i nieformalng. W ramach celu operacyjnego realizowane
bedg nastepujgce kierunki dziatan:

= inicjowanie i wspieranie edukacji ekologicznej dzieci i dorostych,

=  koordynowanie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej, w tym inicjowanie i
wspieranie partnerstw (miedzy jst, NGO, LGD) na rzecz ksztattowania postaw
prosrodowiskowych,

= wspodipraca na rzecz opracowania gier terenowych bazujgcych na walorach
przyrodniczych powiatu, skierowanych do wszystkich typow szkét,

= wspodipraca na rzecz opracowania oferty szkolen ekologicznych kierowanych do
rolnikéw, przedsiebiorcéw (szczegdlnie z branzy turystycznej),
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= promowanie i uwzglednianie w dziataniach Starostwa aspektow ekologicznych
(papier niechlorowany, energooszczedne os$wietlenie, elektroniczny obieg
dokumentdéw, wzorcowa gospodarka odpadami),
= promowanie mechanizméw informacyjnych i konsultacyjnych stosowanych przy
lokalizowaniu inwestycji ,,konfliktogennych” zwigzanych z ochrong srodowiska.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 27. Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréw s$rodowiska (dziatanie 27.6. Szerzenie $wiadomosci
ekologicznej).

CEL OPERACYJNY: PROMOWANIE ZDROWEGO STYLU ZYCIA

Zmiany demograficzne, ktdre obserwowane sg wspotczesnie, w tym szczegdlnie
starzenie sie spoteczenstwa, a takze choroby cywilizacyjne (np. otytos¢ wsréd dzieci i
mtodziezy) stanowig powaine wyzwanie dla polityki lokalnej, dlatego tez w niniejszej
strategii w ramach celu operacyjnego promowanie zdrowego stylu Zycia realizowane beda
nastepujace kierunki dziatan:

= prowadzenie i inicjowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej (szczegdlnie dla
miodziezy i oséb 55+),
= prowadzenie programdéw przeciw uzaleznieniom,
= organizowanie cyklicznych imprez promujgcych zdrowy tryb zycia,
= ksztattowanie warunkow sprzyjanych aktywnosci fizycznej i rekreacji (np. miejsca do
biegania, jazdy na rowerze, jazdy konnej, sitownie pod chmurkg).
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 24. Podnoszenie standarddw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego (dziatanie
24.2. Ksztattowanie warunkow sprzyjajgcych aktywnosci fizycznej mieszkanncdw; dziatanie
24.3. Profilaktyka i ochrona zdrowia).

CEL OPERACYIJNY: INICJOWANIE | WSPIERANIE WSPOLPRACY
MIEDZY JST W POWIECIE

Jest to cel, ktéry najpetniej pozwala na wdrazanie projektéw zintegrowanych,
odnoszacych sie do kilku sfer dziatalnosci powiatu. Dziatania podejmowane w ramach tego
celu operacyjnego beda dotyczyty wszelkiej wspotpracy w ramach projektow z zakresu:

= wdrozenia mechanizmoéw aktywnej, dwustronnej komunikacji pomiedzy powiatem i
gminami powiatu,
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= przygotowywania wspodlnych ofert inwestycyjnych,
= dwiadczenia ustug publicznych w tym: okres$lenie katalogéw ustug podstawowych
dostepnych w kazdej gminie, tworzenie oferty kompatybilnej, a nie konkurencyjnej
na poziomie powiatu,
= zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej powiatu (co wymaga wspodtpracy zaréwno z
gminami powiatu jak i innymi jst np. w ramach RIT),
= prowadzenie efektywnej i skutecznej gospodarki odpadowej,
= poznania, promowania i wymiany dobrych praktyk z zakresu zarzadzania rozwojem,
= wspierania turystyki i rekreacji (wspdlne, sieciowe produkty i pakiety turystyczne),
= informacji i promociji.
Cel operacyjny i proponowane w ramach niego dziatania wpisujg sie w Strategie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze:
Kierunek dziatan numer 11. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego
obszarow wiejskich.
Kierunek dziatarn numer 18. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego (dziatanie 18.4. Budowa
spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie tozsamosci regionalnej).
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VI. WDRAZANIE STRATEGII | MONITORING

Strategia rozwoju powiatu ptockiego z perspektywg 2020 r. to swoisty zarys drogi
rozwojowej, jaka planuje przeby¢ powiat w ciggu kilku najblizszych lat. W Strategii wskazano
jak duze jest zréznicowanie wewnetrzne powiatu (porédwnaj z Diagnozg), stad tez cel
nadrzedny zostat sformutowany jako: Wielofunkcyjny rozwdj powiatu w oparciu o zasoby
naturalne (nawigzuje on do dtugookresowego priorytetu rozwoju sformutowanego w 2001 r.
— rozwdj terendw wiejskich).

Dokument, jakim jest Strategia, stanowi dopiero poczatek realizacji lokalnej polityki
rozwoju. Na osiggniecie sukcesu rozwojowego w perspektywie 2020 r. bedzie miato zas
wptyw wiele czynnikdw, wsrdd ktérych za najwazniejszy nalezy uznac: wspotprace w zakresie
realizacji celéw zaréwno z gminami powiatu, jak i partnerami spotecznymi i biznesem.
Niniejsza Strategia kresli gtdwne kierunki dziatan i osi wspotpracy w zakresie priorytetow
rozwojowych, za ktére w dokumencie uznano:

= tworzenie klimatu dla biznesu,
= dziatania na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
= wzmachianie tozsamosci lokalnej.

Czy zapisana w dokumencie wizja rozwoju: Powiat Ptocki to bezpieczna mata
ojczyzna, w ktorej chcemy zyc, pracowac i wypoczywac zostanie zrealizowana, zalezy takze
od tego, czy nastgpi implementacja zapiséw Strategii do powiatowych programoéw
operacyjnych oraz do dokumentéw gminnych. Realizacja wielu zapisanych w dokumencie
zadan wymaga takze wsparcia spotecznego.

Starostwo Powiatowe (jako reprezentujgce Powiat) w niniejszej Strategii ma
przypisang funkcje koordynowania dziatan rozwojowych, podejmowanych w ramach
poszczegblnych instrumentéw wdrozeniowych. Bezposrednio za zarzgdzanie i wdrozenie
Strategii odpowiada: Rada Powiatu i Zarzagd Powiatu, ktéry moze powotaé Koordynatora
wdrazania Strategii. Cele i wynikajace z nich dziatania, zapisane w dokumencie, realizowane
bedg przez rézne podmioty przez okres kilku lat. Dlatego tez Powiat (Starostwo Powiatowe)
odpowiedzialny za wdrazanie Strategii bedzie prowadzit monitoring, pozwalajacy stwierdzic,
czy podejmowane dziatania przynoszg zaktadane efekty. W razie zaistniatej potrzeby (zmiana
czynnikdow zewnetrznych, badz wewnetrznych, wyniki monitoringu) prowadzona bedzie
biezgca aktualizacja Strategii.

Przyjeto system monitorowania realizacji Strategii, oparty o wskazniki, ktérych
propozycje zawarto w tabeli 14. Wskazniki zaproponowane dla monitorowania niniejszego
dokumentu ujmujg zaréwno dziatania podejmowane przez samorzady (powiatowy i gminne),
jak i organizacje spoteczne i biznes. Zaktada sie, ze monitoring bedzie prowadzony w
systemie corocznym — w pierwszym kwartale roku raport z realizacji Strategii (za poprzedni
rok), przygotowany w oparciu o zaproponowane wskazniki, bedzie przedstawiany Radzie
Powiatu i spotecznosci lokalnej.

Monitoring ma odpowiadac¢ na pytanie czy, i jak realizowane sg poszczegdlne cele, nie
daje on jednak petnej wiedzy na temat wdrazania i aktualnosci Strategii. Dlatego tez po 3
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latach planowane jest dokonanie przeglagdu Strategii, ktory powinien odpowiedzie¢ na
pytania® dotyczace:
= trafnosci — tzn. czy cele zapisane w Strategii nadal odpowiadajg problemom i
wyzwaniom rozwojowym, wynikajgcym z sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu,
= skutecznosci — tzn. stopnia realizacji poszczegdlnych celéw, a takze wskazania barier
(w tym zewnetrznych) w ich realizacji.

W zaleznosci od wynikéw oceny (ewaluacji), jesli zaistnieje potrzeba zmiany, mozliwa
jest gruntowna aktualizacja Strategii.

3 S to dwa z pieciu kryteriéw ewaluacji.
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Tabela 14. Wskazniki monitorowania realizacji celow przyjetych w Strategii

Klimat da biznesu

Wiazki celéw operacyjnych

Bezpieczeristwo

Mata ojczyzna

Wspieranie pozarolniczych funkcji obszaréw
wiejskich

szkolenia na temat podejmowania pozarolniczej
dziatalnosci na obszarach wiejskich (liczba szkolen
—szt., liczba 0s6b uczestniczgcych w szkoleniach —

szt.)
liczba akcji informacyjnych i kampanii

promocyjnych na temat atrakcji turystycznych,

kulturowych powiatu (liczba dziatan — szt. i ich
zasieg np. wojewddzki, ogdlnopolski)

nowoutworzona infrastruktura okotfoturystyczna
(km szlakow z podziatem na kategorie np. piesze,

konne, rowerowe, liczba takich obiektow jak:
wiaty, miejsca na pikniki rodzinne, parki
tematyczne, tablice informacyjne itp.)

Cele operacyjne
proponowane wskazniki monitoringu
Wazrost bezpieczenstwa ekologicznego

odsetek ludnosci powiatu zagrozonej
powodziq (%)

powierzchnia powiatu zagroZzona
powodzig, osuwiskami (w ha)

zasieg dziatan informacyjno-edukacyjnych z
zakresu OZE i energooszczednego
budownictwa (liczba wydarzern i liczba
uczestnikow — w szt.)
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Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego (w tym poprzez wspieranie
kultury)

odsetek organizacji spotecznych dziatajgcych
na rzecz przeciwdziatania szeroko
rozumianemu wykluczeniu spotecznemu (%)
liczba imprez z zakresu kultury organizowana
w danym roku, w tym odsetek imprez
organizowanych wspdlnie z gminami (szt., %)
odsetek placowek edukacyjnych
posiadajgcych w ofercie zajecia pozalekcyjne
zwigzane z kulturg np. teatry, zespotu
taneczne (%) — w tym bezpftatne (jako %
wszystkich oferowanych zajec)

liczba aktywnosci zwigzanych z kulturg
dedykowana osobom dorostym, w tym
osobom w wieku 65+ (szt.)



Wspieranie przedsiebiorczosci

szkolenia specjalistyczne dla przedsiebiorcow
(liczba szkolen, liczba osob biorgcych w nich udziat
—szt.)

liczba wspdlnych ofert promocyjnych tworzonych
przez lokalny biznes we wspdfpracy z
samorzgdami (szt.)

liczba nowopowstatych grup producenckich na
ternie powiatu (szt.)

Przeciwdziatanie bezrobociu, w tym dostosowanie

edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy

liczba oddziatéw klas profilowanych dla potrzeb
lokalnego rynku pracy (i liczba uczniow) w
szkotach ponadgimnazjalnych (szt.)

liczba nowych i doposazonych juz istniejgcych
pracowni w szkotach o profilu zawodowym

liczba uczestnikow (szkdt i uczniow) Olimpiady
Przedsiebiorczosci (szt.)

odsetek uczniow (gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych) podejmujgcych dziatania w
ramach wolontariatu (%)

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
technicznej

dtugosc nowych szlakéw komunikacyjnych z
podziatem na kategorie (w km)

odsetek zmodernizowanych szlakéw
komunikacyjnych (%)

dtugosc sciezek rowerowych (w km)
odsetek mieszkaricow powiatu
obstugiwanych przez kanalizacje (%)
odsetek mieszkarncow powiatu
posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego internetu (%)

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
spotecznej

odsetek dzieci do lat 5 objetych opiekq
ztobkowq i przedszkolng (%)

liczba zmodernizowanych obiektow
sportowo-rekreacyjnych (szt.)

odsetek obiektow infrastruktury spotecznej
dostepnych dla osob niepetnosprawnych
(%)

liczba nowopowstatych miejsc integracji
spotecznej (szt.)
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Wspieranie dziatan na rzecz wzmacniania
tozsamosci lokalnej

liczba konkurséw, wystaw, folderéw, imprez
cyklicznych promujgcych lokalne dziedzictwo
i ich zasieg (regionalny, ogdlnopolski) (szt. z
podziatem na kategorie dziatan)

liczba dziatan edukacyjnych zwigzanych z
budowaniem tozsamosci lokalnej, w tym w
oparciu o interaktywne metody takie jak:
questing, zywe ksiegi (liczba uczestnikow
poszczegdlnych dziatan w szt.)

Edukacja ekologiczna i ksztattowanie
prosrodowiskowych postaw

szlaki edukacyjne (liczba — szt. dtugos¢ — km)
oferta edukacyjnych gier terenowych (ilos¢ —
szt., dostosowanie do poszczegdlnych
kategorii wiekowych)

odsetek szkot (w tym uczniow) angazujgcych
sie w dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej, w tym dorostych (% z
wszystkich szkot)

szkolenia ekologiczne dla rolnikéw i
przedsiebiorcow (liczba szkolen — szt. i liczba
uczestnikoéw)






VIl. RAMY FINANSOWE STRATEGII*

Dochody powiatu ptockiego

Podstawowym zrédtem finansowania polityki rozwoju w samorzadach s3: dochody
wtasne, dotacje celowe i subwencje. Analiza danych, przeprowadzona na potrzeby
opracowania Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu powiatu ptockiego na lata 2014-
2028, wskazuje, ze w latach 2010-2013 dochody budzetu Powiatu Ptockiego obnizyty sie
nominalnie z 94 387,8 tys. zt. do 93 887,7 tys. zt. W 2014 r. zaplanowano je w wysokosci
100 339,8 tys. zt. Ich realna warto$¢® zmniejszyta sie zatem o 3,8%.

Gtéwnym Zrédtem dochoddw budzetdw powiatu ptockiego sg subwencje i dotacje,
za$ dochody wtasne majg charakter uzupetniajacy.

W 2013 r. struktura dochoddéw powiatu ptockiego wygladata nastepujaco: dochody
wtasne 38,6%, dotacje 24,8%, subwencje 31,7%, dotacje unijne 4,9%, zas w 2014 r. dochody
wtasne obejmowaty 41,0%, dotacje 23,8%, subwencje 32,3%, dotacje unijne 3,0% (nastapity
wiec niewielkie modyfikacje w tym zakresie) — rysunek 15.

Rysunek 15. Struktura dochodéw powiatu ptockiego w latach 2010-2014 (%)

Struktura % dochodoéw Powiatu Plockiego w latach 2010-2014
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Zrédto: Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu powiatu ptockiego na lata 2014-2028, lipiec 2014 r., s. 13.

Taka struktura srodkéw budzetowych powiatu nie jest korzystna — nie sprzyja ona
wprowadzaniu i realizacji modelu strategicznego zarzadzania jednostkg samorzadu
terytorialnego, a ponadto uzaleznia decyzje zarzadcze od zewnetrznych, niezaleznych od
wiadz powiatu, zrédet finansowania. W strukturze budzetu powiatu zwraca uwage znaczny
udziat dotacji z UE (w latach 2010-2013 powiat ptocki pozyskat z dotacji unijnych na kwote
24 124 558,76 zi, zas zsumowany udziat w latach 2010-2014 wynosit 5,81% dochoddw).

4 Niniejsza cze$¢ Strategii powstata w oparciu o opracowania: J. Sierak, Sytuacja finansowa gmin powiatu
ptockiego w latach 2009-2013, Ptock, lipiec 2014 r. oraz J. Sierak, Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu
powiatu ptockiego na lata 2014-2028, Ptock, lipiec 2014 r.

> Liczona w cenach statych z 2014 r. — dotyczy catej czesci finansowej Strategii.
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Wydatki powiatu ptockiego

Wydatki jst jakim jest powiat, wynikajg z realizacji zadan okreslonych w ustawach tj.
w szczegodlnosci:
= zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
= zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego wtasciwymi ustawami,
= zadan przejetych przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,
= zadan realizowanych wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
= pomocy rzeczowej lub finansowe]j dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania jst majg zadania witasne o charakterze
obligatoryjnym, ktére dotycza:
= podstawowych ustug bytowych (gospodarka komunalna i mieszkaniowa,
elementarne ustugi administracyjne),
= drég powiatowych, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, a takze
lokalnego transportu zbiorowego,
= podstawowych ustug socjalno-opiekuniczych, kultury, kultury fizycznej i sportu.
Wydatki ponoszone przez jst podzieli¢ mozna na 3 grupy:
= wydatki biezace, zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania
poszczegblnych obiektéw jednostek samorzadu terytorialnego i zaspokajaniem
biezgcych potrzeb wynikajgcych z realizacji zadan,
= wydatki na obstuge dtugu,
= wydatki majgtkowe, w tym inwestycyjne, stuzgce podwyzszaniu standardow i zakresu
ustug oraz szeroko rozumianemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.
Wydatki budzetu powiatu ptockiego spadty z 100 746,6 tys. zt w 2010 r. do 93 847,5
tys. zt w 2013 r. W 2014 r. zaplanowano je w kwocie 108 151,2 tys. zt.
W analizowanym okresie realna warto$¢ wydatkéw zmniejszyta sie 0 2,5% z 110 922,0 tys. zt
w 2010 r. do 108 151,2 tys. zt. w 2014 r. Warto zauwazyé, ze ich najwyzszy poziom cechuje
lata 2010 i 2014, zas porodwnanie tempa wzrostu wydatkéw i dochodéw wykazuje zblizong
dynamike zmian (tabela 15).

Tabela 15. Wydatki ogétem budzetu Powiatu Ptockiego w latach 2010-2014 w tys. zt

2010 2011 2012 2013 2014 Dynamika
cen zmian
Wyszczegdlnienie| ceny | ceny | ceny | ceny | ceny | ceny | ceny | ceny | . . N . | 2014/2010
. s s . . . biezace i
biezgce | state | biezace | state | biezgce | state | biezace | state - 2010=100
ceny state
L 100 110 92 88 95
wydatki ogétem 746,6 |922,0 85623,9 901,9 84791,1 606,7 93 847,5 7245 108 151,2 97,50

Zrédto: Ocena sytuacii finansowej i prognoza budzetu powiatu ptockiego na lata 2014-2028, lipiec 2014, s. 24.
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W analizie finansowej jst rownie wazne jak Sledzenie dynamiki zmian jest takze
wskazanie struktury wydatkéw budzetu. Analiza danych zestawionych w tabeli 16 pozwala
na sformutowanie nastepujgcych spostrzezen:

= w catym badanym okresie najwieksza czes¢ srodkéw finansowych byta kierowana na

realizacje zadan z zakresu opieki i polityki spotecznej. Ich najwyzszy udziat w

wydatkach ogétem zanotowano w 2012 r. (39,6%), zas najnizszy w 2010 r. (30,5%),

= znaczna czesc srodkow byta kierowana na cele oswiaty i wychowania, sredniorocznie

19,6% ogdtu wydatkdw. Ich wartos¢ zaplanowana w 2014 r. jest 0 1,62 min zt nizsza

od zrealizowanej w 2010 r., co oznacza spadek o 8,5%,

= zblizone do srednich krajowych, srodki budzetowe kierowano na cele transportu
(Sredniorocznie 18,8%). Najwyzszy ich udziat w wydatkach ogétem cechuje 2010 r.
(29,9%), a najnizszy 2011 r. (13,3%),
= wydatki w pozostaty dziatach sprawozdawczosci budzetowej miaty znacznie nizszy

udziat w wydatkach ogdétem niz omdéwione.

Tabela 16. Struktura wydatkow ogétem budzetu powiatu ptockiego w latach 2010-2014.

Sredni .
dziat 2014 - Dynamika |Przyrost w
udziat w
Wyszczegodlnienie 2010 2011 2013 wydatki w | 2014/2010 zt
2014 |wydatkach
zt 2010=100 |2014-2010
2010- 2014
Rolnictwo, towiectwo i
le<nict 0,10% 0,10% | 0,03% | 0,06% 0,08% 60 000 60,86 -38 579
esnictwo
ITransport i tgcznosé 29,90% |13,27% | 15,58% | 27,30% | 18,84% (29523715 98,00 -603 941
Przetwdrstwo przemystowe 0,00% 0,02% | 0,19% | 0,18% 0,08% 190 260 - 190 260
Gospodarka mieszkaniowa 0,14% 1,20% | 0,19% | 0,33% 0,91% 361033 258,63 221441
Dziatalnos$¢ ustugowa 0,56% 1,29% | 0,62% | 0,54% 0,72% 587 200 103,94 22 249
IAdministracja publiczna 12,85% |16,18% | 15,71% | 14,16% | 15,16% |15315793| 118,28 |2 367281
Bezpieczenistwo publiczne i
h 0,33% 0,08% | 0,06% | 0,05% 0,11% 51 000 15,35 -281 289
ochr. pp
Obstuga dtugu publicznego 0,92% 1,56% | 0,95% | 0,92% 1,22% 1 000 000 107,93 73 455
Roézne rozliczenia 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,51% 0,10% 554 069 554 069
Oswiata i wychowanie 18,87% |21,66% |19,33% | 16,08% | 19,56% |17 387633 91,48 |-1619673
Edukacyjna opieka
h 1,57% 2,04% | 2,17% | 1,95% 1,97% 2106991 132,80 520387
wychowawcza
Ochrona Zdrowia 3,59% 4,76% | 5,19% | 4,47% 4,63% 4833 800 133,81 |[1221425
Pomoc spoteczna 30,54% |37,26% |39,55% | 33,00% | 36,07% |35687432| 115,97 |4915480
Gospodarka komunalna 0,40% 0,40% | 0,14% | 0,17% 0,29% 182 233 69,31 -80677
Obrona narodowa 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0 - 0
Kultura i ochrona dziedzictwa
4 0,21% 0,18% | 0,18% | 0,17% 0,18% 180 000 85,68 -30 081
narodowego
Kultura fizyczna i sport 0,13% 0,10% | 0,11% | 0,12% 0,12% 130 000 96,70 -4 438
Wydatki razem 100,00% {100,00%|100,00%| 100,00% | 100,00% - - -

Zrédto: Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu powiatu ptockiego na lata 2014-2028, lipiec 2014, s. 29-30.
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Mozliwosci finansowania dalszych dziatan rozwojowych

Realizacja celdw i kierunkéw dziatan zapisanych w Strategii wymaga zabezpieczenia
finansowego. Zgodnie z zaleceniami Oceny sytuacji finansowej..., polityka finansowa i
gospodarka budzetowa powiatu ptockiego w najblizszych latach powinna sie koncentrowac
na:

= redukcji wydatkéw biezgcych w wybranych dziatach (najbardziej obcigzajacych
budzet), wraz z analizg kosztéw jednostkowych,

= umiejetnym montazu finansowym inwestycji, wykorzystujgcym zewnetrzne zrédta
finansowania, z zachowaniem racjonalnego poziomu wydatkdw inwestycyjnych,

= dazeniu do wzrostu dochoddéw podatkowych powiatu stosownie do planowanego
zakresu wydatkéw budzetowych,

= dazeniu do pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej,

= statym monitorowaniu ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej powiatu.

Prognoza finansowa przygotowana dla powiatu zaktada w tzw. scenariuszu
optymistycznym, pozwalajgcym na realizacje zadan prorozwojowych, ze poczawszy od
2015r. powiat ptocki bedzie uzyskiwat dofinansowanie do realizowanych projektow
inwestycyjnych na poziomie zblizonym do tych uzyskiwanych w perspektywie finansowej
2007-2013, czyli rocznie ok. 5 min zt (tabela 17). Nalezy jednak pamietac, iz realizacja celéw
Strategii zaktada udziat wielu aktoréow w jej wdrozeniu, w tym takze udziat finansowy.

Srodki przeznaczone na realizacje poszczegdinych celdw i kierunkéw dziatar
zapisanych w Strategii to:

= dochody wtasne jst (powiatu i gmin),

= $rodki z funduszy europejskich,

= Srodki pochodzace z Programu rozwoju obszaréw wiejskich,

= Srodki z krajowych funduszy celowych (np. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego),

= instrumenty finansowe takie jak: kredyty, pozyczki, obligacje,

= Srodki kierowane na rozwdj przedsiebiorczosci przez instytucje otoczenia biznesu,

= dziatania mozliwe do zrealizowania w ramach partnerstw np. partnerstwa publiczno-
prywatnego.
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Tabela 17. Prognoza finansowa dla powiatu ptockiego wedle scenariusza prorozwojowego (optymistycznego)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DOCHODY OGOLEM 102 796 260 108 283 403 114 100 719 120 268 466 126 808 161 133 742 666
w tym dochody biezace 93 506 455 98 993 598 104 810914 110978 661 117 518 356 124 452 861
Dochody wtasne 44 018 524 46 588 314 49 315917 52211 388 55 285 438 58 549 478
1. Podstawowe dochody podatkowe 15 446 261 16 072 194 16 723 690 17 401 804 18 107 638 18 842 340
2. Wptywy z majgtku i sprzedazy 430 201 458 147 487 908 519 603 553 356 589 302
3. Dochody z dziatalnosci finansowej 0 0 0 0 0 0
4. Pozostate podatki i optaty 0 0 0 0 0 0
5. Pozostate dochody wtasne 28 142 061 30057 973 32104 319 34 289 981 36 624 443 39117 835
Subwencje i dotacje 58 777 737 61 695 089 64 784 801 68 057 077 71522723 75 193 187

Subwencje ogétem 31715568 33628 043 35655919 37 806 164 40 086 167 42 503 764

Dotacje ogdétem 22 062 168 23 067 045 24 128 882 25250913 26 436 556 27 689 424

Dotacje UE i inne niepodlegajgce zwrotowi 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000
WYDATKI BIEZACE: 90 202 761 95 251 433 100583 117 106 213 699 112 159 956 118 439 607
WYDATKI NA OBStUGE ZADtUZENIA 1 000 000 1145 840 1053 880 938 640 846 660 754 160
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO 19 400 463 11 447 659 11 978 090 12578 962 13 208 106 13 894 045
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania dtugu 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 25 400 463 9 447 659 9 978 090 10578 962 11 208 106 11 894 045
INWESTYCIJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE 27 211 821 9 900 000 9 900 000 10 600 000 11 200 000 11 900 000
Roczne przeptywy gotowki netto -452 341 78 090 -21 038 8 106 -5 955 19 118
Wolne srodki na koniec roku 508 809 586 898 565 860 573 966 568 012 587 130

Zrédto: J. Sierak, Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu powiatu ptockiego na lata 2014-2028, lipiec 2014 r., zmienione — w zestawieniu uwzgledniono horyzont czasowy

Strategii.

63




VIIl. BIBLIOGRAFIA | ZRODtA DANYCH

Bank Danych Lokalnych GUS, 2014.

Diagnoza stanu realizacji prorozwojowych ustug publicznych dla Powiatu Ptockiego,
raport opracowany przez ECORYS Polska Sp. z. 0. o, w ramach projektu ,Ustugi publiczne w
powiecie ptockim — zmiany dla terazniejszosci i przysztosci”. Projekt finansowany przez UE w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2023, wrzesier 2013.

Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dabrowska A., Planowanie
strategiczne. Poradnik dla pracownikdw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego | zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, KOM (2010) 2020, wersja
ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010.

Informacje uzyskane od Gmin Powiatu Ptockiego.

Informacje uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Ptocku.

Kot T., Weremiuk A., Wskazniki w zarzqdzaniu strategicznym. Poradnik dla
pracownikéw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — miasta — obszary
wiejskie, Warszawa lipiec 2010, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca
2010r.

Nowy model zarzqdzania strategicznego rozwojem w Polsce, MRR, Warszawa 2012.

Oficjalna strona powiatu ptockiego, http://powiat-plock.pl/

Powszechny Spis Rolny 2010 — Raport z wynikow wojewddztwa mazowieckiego, US w
Warszawie, Warszawa 2011.

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w 2013 r.,
GUS, Warszawa 2014.

Raporty czgstkowe i informacje uzyskane w ramach realizacji projektu ,Ustugi
publiczne w powiecie ptockim — zmiany dla terazniejszosci i przysztosci”. Projekt finansowany
przez UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2023.

Sierak J., Sytuacja finansowa gmin powiatu ptockiego w latach 2009-2013, Ptock, lipiec
2014.

Sierak J., Ocena sytuacji finansowej i prognoza budzetu powiatu pfockiego na lata 2014-
2028, Ptock, lipiec 2014.

Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca. Powiat Ptocki. 2013, Urzad Statystyczny w
Warszawie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrzesien 2012, dokument przyjety Uchwata
Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r.

Strategia Rozwoju Powiatu Ptockiego do 2015 roku, Ptock, czerwiec 2001 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze,
Warszawa 2013, Zatgcznik do Uchwaty nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z
dnia 28 pazdziernika 2013 r.

64


http://powiat-plock.pl/

Sytuacja demograficzna i spoteczno-gospodarcza na obszarach prawnie chronionych w
wybranych gminach woj. mazowieckiego, US Warszawa, Mazowiecki Osrodek Badan
Regionalnych, Warszawa 2012.

Turystyka w wojewddztwie mazowieckim w 2013 r., Urzad Statystyczny w Warszawie,
Warszawa 2014.

Wojewddztwo mazowieckie w liczbach 2012, Urzad Statystyczny w Warszawie,
Warszawa 2012.

Wojewddztwo mazowieckie. Podregiony, powiaty, gminy. 2013, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Warszawa 2013.

Zréznicowanie atrakcyjnosci turystycznej powiatow wojewddztwa mazowieckiego,
Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, Warszawa 2014.

65



66



